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POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LOS BIENES EXCLUIDOS DE LA MASA DE LA LIQUIDACION
(NO MASA)

LA AGENTE ESPECIAL LIQUIDADORA DE SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD EN
LIQUIDACION IDENTIFICADA CON EL NIT 800250119-1,

En ejercicio de las facultades legales, especialmente las conferidas por las Resoluciones No. 2414 del
24 de noviembre de 2015 y 1731 del 21 de junio de 2016, expedidas por la Superintendencia
Nacional de Salud y, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 663 de 1993", modificado por la
Ley 510 de 19997, el Decreto No. 2555 de 2010°, y demas normas concordantes aplicables.

COMPETENCIA

A través de Resolucion N° 1731 del 21 de junio de 2016, la Superintendencia Nacional de Salud
designo a la Doctora ANGELA MARIA ECHEVERRI RAMIREZ, en calidad de Agente Especial Liquidadora
de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO, identificada con NIT
800.250.119-1, posesionada ante el Superintendente Delegado para Medidas Especiales en la misma
fecha, mediante Acta de Posesién S.D.M.E. 01.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién N° 2414 del 24 de noviembre de 2015, se ordend la toma de posesidn
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO con Nit. 800.250.119-1.

Por medio de las Resoluciones N° 00010, 00178 y 00180 expedidas el 3 de febrero de 2016, 29 de
Febrero de 2016 y 11 de marzo de 2016, respectivamente, se calificaron y graduaron los créditos
presentados a SALUDCOOQP E.P.S. En Liquidacién.

La Agente Especial Liquidadora expidié la Resolucién N° 1935 del 10 de agosto de 2016 “POR MEDIO

DFE LA CUAL SE REVOCAN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS A TRAVES DE LOS CUALES SE REALIZO LA CALIFICACION

Y GRADUACION DE LAS RECLAMACIONES PRESENTADAS OPORTUNAMENTE, RESOLUCION 00010 DEL 29 (sic) DE

FEBRERO DE 2016, 00178 DEL 29 DE FEBRERO DE 2016, 00179 DEL 07 DE MARZO DE 2016 Y 180 DEL 11 DE
- MIARZO DE 2016”.

Por medio de las Resoluciones N° 1939 del 30 de noviembre de 2016 y 1943 del 6 de diciembre del
mismo afio, se resolvieron los recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion N° 1935
de!l 10 de agosto de 2016.

! "Por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y se modifica su titulacion y numeracion”
? “"Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el sistema financiero y asegurador, el mercado publico de valores, las
Superintendencias Bancaria y de Valores y se conceden unas facultades.””
? ""Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se
‘\:%dictan otras disposiciones””
I
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A través de la Resolucion N°. 1942 del 6 de diciembre de 2016, se corrié traslado de las acreencias
presentadas oportunamente desde el 7 de diciembre de 2016 hasta el 15 de diciembre de ese mismo
afio, segtin o dispuesto en el articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010.

Por medio de la Resolucién No. 1945 del 22 de diciembre de 2016, se ordené el pago de las
reclamaciones presentadas por concepto de prestaciones econémicas (licencias de maternidad e
incapacidades).

1. NORMATIVIDAD APLICABLE A LA CALIFICACION Y GRADUACION DE LOS BIENES EXCLUIDOS
DE LA MASA DE LA LIQUIDACION (NO MASA)

Sea lo primero indicar que el proceso concursal de liquidacién es un proceso especial y preferente,
por lo que, en todo caso se dara aplicacién en primera instancia a las normas que gobiernan el
mismo, especialmente en lo relacionado con la graduacién y calificacién de acreencias. Asi pues, el
estudio realizado al proceso de acreencias se hizo teniendo en cuenta que en materia de liquidacién
las normas aplicables a ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD como SALUDCOOP EPS son las que
conforman el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, es decir, Decreto Ley 663 de 1.993% el
Decreto 2555 de 2010’ y la Ley 1797 de 2016°.

En lo que respecta a la liquidacidn forzosa administrativa, el articulo 293 de Decreto 663 dé 1993
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 293. NATURALEZA Y NORMAS APLICABLES DE LA LIQUIDACION FORZOSA
ADMINISTRATIVA.

Naturaleza y objeto del proceso. El proceso de liquidacion forzosa administrativa de una entidad
vigilada por la Superintendencia Bancaria es un proceso concursal y universal, tiene por finalidad
esencial la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rdpido del pasivo externo a
cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad
entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de
exclusion y preferencia a determinada clase de créditos. {..)” (subrayado y negrita por fuera del
texto original).

Normas aplicables. Los procesos de liquidacion forzosa administrativa de entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria serdn adelantados por los liquidadores y se regirdn en primer término por
sus disposiciones especiales.

En las cuestiones procesales no previstas en tales normas que correspondan a actuaciones orientadas a
la expedicién de actos administrativos se aplicardn las disposiciones de la parte primera del Cédigo
Contencioso Administrativo y los principios de los procedimientos administrativos. {...} (Se resalta.)

* Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se modifica su titulacién y numeracion.

® Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se
dictan otras disposiciones.

® Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacion del sistema general de seguridad social en salud y se dictan

L%k/o}ras disposiciones.
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De manera adicional, es preciso indicar que la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que /as normas
que rigen los procesos de liquidacion forzosa administrativa son procesales, de orden publico
econdémico, tal como lo establece el Cédigo de Procedimiento Civil. Para el efecto, la citada
Corporacién ha sefialado, de, manera textual, lo siguiente:

Observancia de normas procesales. Las normas procesales son de derecho publico y de orden
publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podrdn ser derogadas,
modificadas o sustituidas, por los funcionarios o los particulares. Este principio lo ha reconocido la
Corte Constitucional diciendo que la ‘Ley procesal en cuanto regula las formas de los juicios y los
efectos juridicos de los actos procedimentales, siempre es de orden publico; por consiguiente tiene
un cardcter absoluto, inmediato y obligatorio.” (Se resalta.)

1.1. Conceptos de pasivo dentro del proceso de liquidacién forzosa administrativa.

Respecto de los bienes excluidos de la masa de liquidacion, el articulo 299 del Decreto 663 de
1993, dispone textualmente lo siguiente:

Articulo 299. Masa de la liquidacién. 1. Masa de la liquidacion. Integran la masa de la liquidacion
todos los bienes actuales y futuros de la entidad intervenida. 2. Bienes excluidos de la masa de la
liquidacién. Ademds de lo dispuesto en los articulos 1154 y 1399 del Cédigo de Comercio, no
formardn parte de la masa de la liquidacion: (...).

{..)

Pardgrafo. <Pardgrafo adicionado por el articulo 26 de la Ley 510 de 1995. El texto es el siguiente:>
No hardn parte del balance de los establecimientos de crédito y se contabilizardn en cuentas de
orden, las sumas recaudadas para terceros, en desarrollo de contratos de mandato, tales como las
correspondientes a impuestos, contribuciones y tasas, asi como los recaudos realizados por
concepto de seguridad social y los pagos de mesadas pensionales, mientras no se trasladen por
orden expresa y escrita del mandante de depdsitos ordinarios, cuentas de ahorro o inversiones. {Se
resalta).

De otro lado, el DECRETO 2555 DE 20102, en su articulo 9.1.3.2.4 dispone lo siguiente:
Articulo 9.1.3.2.4 Pasivo a cargo de la entidad en liquidacién.

Para la determinacidn de las sumas a cargo de la entidad en liquidacion se tendrd en cuenta lo
siguiente:

1. Determinacién de las sumas y bienes excluidos de la masa y de los créditos a cargo de la masa
de la liguidacién. Dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes al vencimiento del término
para presentar reclamaciones, el liquidador decidird sobre las reclamaciones presentadas
oportunamente mediante resolucién motivada o mediante actos administrativos
independientes en los que ademds de resolver las objeciones presentadas se sefialard lo
siguiente:

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, CSJ T,LXII, pag. 95.

8 Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se
dictan otras disposiciones. ’
227
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a) Las reclamaciones oportunamente presentadas aceptadas y rechazadas en relacién con
bienes y sumas de dinero excluidos de la masa de la liquidacién, sefialando la cuantia y el
orden de restitucién de conformidad con el numeral 2 del articulo 299 del Estatuto Orgdnico
del Sistema Financiero modificado por el articulo 26 de la ley 510 de 1999 y por el articulo 61
de la Ley 795 de 2003; los numerales 1, 5y 6 del articulo 300 del Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero modificado por el articulo 25 de la Ley 510 de 1999; el articulo 51 de la
Ley 454 de 1998; los articulos 9 y 10 de la Ley 546 de 1999 y las demds normas que
expresamente reconozcan este privilegio;

b) Las reclamaciones oportunamente presentadas, aceptadas y rechazadas contra la masa de
la liquidacion, sefialando la naturaleza de las mismas, su cuantia y la prelacién para el pago y
las preferencias que la ley establece, de conformidad con el numeral 1 del articulo 300 del
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, las reglas generales del Cédigo Civil y demds
disposiciones legales aplicables.

Conforme las citadas disposiciones, dentro del presente proceso liquidatorio se determinan los dos
siguientes conceptos:

. Sumas y bienes excluidos de la masa
. Créditos a cargo de la masa de la liquidacién

Estos conceptos se reiteran en las siguientes disposiciones del Decreto 2555 de 2010:

1.1.1 Notificacién de la resolucién que determine las sumas y bienes excluidos de la masa y los

créditos a cargo de la masa.

“Articulo 9.1.3.2.5 Notificacién de la resolucién. La resolucion que determine las sumas y bienes
excluidos de la masa y los créditos a cargo de la masa de la institucién financiera intervenida se
notificard por edicto en la forma prevista en el articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.
{...)" {Se resalta).

1.1.2. Recurso contra la resolucién que determina las sumas y bienes excluidos de la masa y los

créditos a cargo de la masa.

“Articulo 9.1.3.2.6 Recurso contra la resolucion que determina las sumas y bienes excluidos de la
masa y los créditos a cargo de la masa de la institucién financiera en liquidacion. Contra la
resolucién que determina las sumas y bienes excluidos de la masa y los créditos a cargo de la masa
de la institucion financiera en liquidacién, procederd el recurso de reposicion, el cual deberd
presentarse ante el liquidador acreditando la calidad en que se actua, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la desfijacién del edicto por medio del cual se notifique dicha resolucién y con el lieno de
los requisitos sefialados en el articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

(..)

Una vez vencido el término para interponer los recursos de reposicion, la resolucién mediante la cual
se adopta la decision sobre las sumas y bienes excluidos de la masa y los créditos a cargo de la

<z, masa de la institucién financiera en liquidacion quedard ejecutoriada y en firme respecto de las

7
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reclamaciones sobre las cuales no se haya interpuesto recursos, y en consecuencia el cumplimiento
de este acto administrativo procederd de forma inmediata.” (Se resalta).

1.1.3. Atencion de obligaciones excluidas de la masa y aquellas a cargo de ella.

Articulo 9.1.3.2.7 Pasivo cierto no reclamado. Si atendidas las obligaciones excluidas de la masa y
aquellas a cargo de ella, de acuerdo con las reglas previstas en el presente Libro, subsisten recursos,
el liquidador mediante acto administrativo, determinard el pasivo cierto no reclamado a cargo de la
institucién financiera intervenida sefialando su naturaleza, prelacidn de acuerdo con la ley y cuantia.
{...) (Se resalta).

Articulo 9.1.3.2.8 Pérdida del poder adquisitivo. Con el fin de compensar la pérdida de poder
adquisitivo sufrida por la falta de pago oportuno, una vez atendidas las obligaciones excluidas de la
masa y a cargo de ella, asi como el pasivo cierto no reclamado, si hay lugar a él, si quedare un
remanente se reconocerd y pagard desvalorizacién monetaria a los titulares de los créditos que sean
atendidos por la liquidacién, cualquiera sea la naturaleza, prelacion o calificacion de los mismos, con
excepcion de los créditos que correspondan a gastos de administracion. La cuantia por este concepto
y su exigibilidad se determinard segin las reglas dispuestas en el articulo 9.1.3.5.8 del presente
decreto. {...) (Se resalta).

Articulo 9.1.3.5.3. Condiciones para la realizacién de los pagos. Las restituciones de sumas
excluidas de la masa de la liquidacidn, los pagos a cargo de la masa de la liquidacién y del pasivo
cierto no reclamado y el pago de la compensacién por la pérdida de poder adquisitivo, se efectuardn
en la medida en que las disponibilidades de la intervenida lo permitan y siguiendo estrictamente el
orden que se sefiala en los siguientes articulos del presente capitulo. (Se resalta).

La anterior disposicién se reitera, de manera explicita, en el articulo 9.1.3.5.5 que, textualmente,
sefiala lo siguiente:

Articulo 9.1.3.5.5. Restitucion de sumas de dinero excluidas de la masa de la liquidacién. En la
medida en que las disponibilidades de la intervenida lo permitan y cuantas veces sea necesario, el
liquidador sefialard periodos para adelantar total o parcialmente la restitucién de las sumas de
dinero excluidas de la masa de la liquidacion. (...). {Se resalta).

Articulo 9.1.3.5.6 Pago de los créditos a cargo de la masa de la liquidacion.

Una vez restituidas las sumas de dinero excluidas de la masa de la liquidacién, en la medida en
que las disponibilidades de la intervenida lo permitan y cuantas veces sea necesario el liquidador
sefialarg periodos para realizar el pago parcial o total de los créditos a cargo de la masa de la
liquidacién, con sujecién a la prelacién de pagos establecido.

Articulo 9.1.3.5.7 Pago del pasivo cierto no reclamado.

Si después de cancelados los créditos a cargo de la masa de la liquidacién subsistieren recursos,
se procederd a cancelar el pasivo cierto no reclamado respetando la prelacidn de créditos
prevista en la ley, para lo cual el liquidador sefialard un perfodo que no podrd exceder de tres (3)
meses. {...)

Articulo 9.1.3.5.10 Reglas para el pago de obligaciones por procesos en curso.
%7
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Cuando durante el proceso liquidatorio se produzcan sentencias judiciales en contra de la
intervenida y las mismas estén en firme, se les dard el siguiente tratamiento para su pago:

a) Procesos iniciados antes de la toma de posesién: El liquidador deberd constituir una reserva
razonable con las sumas de dinero o bienes que proporcionalmente corresponderian respecto de
obligaciones condicionales o litigiosas cuya reclamacicn se presenté oportunamente pero fueron
rechazadas total o parcialmente, teniendo en cuenta los siguientes criterios: La prelacién que le
corresponderia a la respectiva acreencia, en caso de ser fallada en contra de la liquidacién y la
evaluacion sobre la posibilidad de un fallo favorable o adverso.

En caso de un fallo favorable para el demandante, este deberd proceder a solicitar lo
revocatoria de la resolucién a que se refiere el articulo 9.1.3.2.4 de este decreto, en la parte
correspondiente a su reclamacioén y en la cuantio en la cual fue rechazada, para proceder g su
inclusidn entre las aceptadas y a su pago en igualdad de condiciones a los demds reclamantes
de la misma naturaleza y condicién, sin que en ningidn caso se afecten los pagos realizados con
anterioridad.

Las condenas que correspondan a reclamaciones que no fueron presentadas oportunamente
serdn pagadas como pasivo cierto no reclamado;

b) Procesos iniciados con posterioridad a la toma de posesién: Cuando haya obligaciones
condicionales o litigiosas originadas durante el proceso liquidatorio, se haré una reserva
adecuada en poder del liquidador para atender dichas obligaciones si llegaren a hacerse
exigibles, o mientras termina el juicio respectivo, segun el caso. Terminada la liquidacién sin que
se haya hecho exigible lo obligacién condicional o litigiosa, la reserva se entregard al Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras —FOGAFIN en calidad de mandato, o a una sociedad
fiduciaria encargada de su pago”.

1.2. Prelacidn de créditos dentro del proceso de Liquidacién Forzosa Administrativa.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1797 del 13 de julio de 2016 *‘por medio de la cual se dictan
disposiciones que regulan lo operacion del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones”, se regul6, entre otras cosas, la prelacion de créditos que debe regir la liquidacién
forzosa administrativa, en los términos que se sefialan a continuacién:

“(...) Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto fijar medidas de cardcter
financiero y operativo para avanzar en el proceso de saneamiento de deudas del sector y en el
mejoramiento del flujo de recursos y la calidad de la prestacién de servicios dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). (...}

Articulo 12. Prelacién de créditos en los procesos de liquidacion de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, (IPS), y de las Entidades Promotoras de Salud (EPS). En los procesocs de
liquidacion de las Entidades Promotoras de Salud, incluso los que estén en curso, e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud se aplicard la siguiente prelacién de créditos, previo el
cubrimiento de los recursos adeudados al Fosyga o la entidad que haga sus veces si fuere el caso y
los recursos relacionados con los mecdnicos de redistribucién de riesgo:

a) Deudas laborales;

b) Deudas reconocidas a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. En estas deudas se
incluirdn los servicios prestados o tecnologias prestadas por urgencias, asi no medie contrato. En
estos casos la liquidacién debe desarrollar la auditoria y revisién de cuentas para su

%econocimiento en lo pertinente.
A
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¢} Deuduos de impuestos nacionales y municipales;
d) Deudas con garantia prendaria o hipotecaria, y

e} Deuda quirografaria”.

Por su parte el Decreto 2555 y en relacion al orden de prelacién de pagos que debe efectuarse
dentro del proceso de liquidacién forzosa administrativa, el articulo 24 de la Ley 510 de 1999 dispone

que:

Articulo 24. El articulo 291 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, quedard asi:
Principios que rigen la toma de posesion

Corresponde al Presidente de la Republica, en ejercicio de las funciones que le otorga el numeral 25 del
articulo 189 de la Constitucién Politica, sefialar la forma como se desarrollaré el proceso de toma de
posesion, y en particular la forma como se procederd a liquidar los activos de la entidad, a realizar los
actos necesarios para colocarla en condiciones de desarrollar su objeto social o a realizar los actos
necesarios para obtener mejores condiciones para el pago total o parcial de las acreencias de los
ahorradores, depositantes e inversionistas; la forma y oportunidad en lo cual se deben presentar los
créditos o reclamaciones; las sumas que se pueden cancelar como gastos de administracién; la
forma como se reconocerdn y pagardn los créditos, se decidirdn las objeciones, se restituirdn los
bienes que no deban formar parte de la masa, y en general, los actos que en desarrollo de la toma de
posesién se pueden o se deben realizar. (...} (Se resalta).

Conforme con las disposiciones legales citadas, el pago de las obligaciones dentro del proceso de
liquidacién forzosa administrativa se efectuara conforme con el siguiente orden o prelacion:

. Gastos de administracién de la Liquidacién.

. Las sumas de dinero o bienes de propiedad de terceros, y/o créditos excluidos de la
masa de la liquidacidn.

. Los créditos oportunamente presentados a cargo de la masa de la liquidacidn.

. Los créditos a cargo del pasivo cierto no reclamado.

Definida la prelacion de pagos dentro del proceso de liquidacion forzosa administrativa, dispuesta
por las normas legales vigentes, se hace necesario precisar el tratamiento a los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud dentro del proceso de liquidacion.

2. TRATAMIENTO DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

DENTRO DEL PROCESO DE LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA.

En relacion con la especial proteccién y destinacion especifica de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), es preciso sefialar que el articulo 48 de la Constitucion Politica
dispone de manera textual y en el aparte pertinente, lo siguiente:

S TP

“La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccién,
coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
s/olidaridad, en los términos que establezca la Ley.

{..)
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No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella”. (Se resalta).

De igual manera, el articulo 9 de la Ley 100 de 1993° dispone, textualmente, lo siguiente:

“Articulo 9. Destinacién de los recursos. No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella.”

En desarrollo de las anteriores disposiciones, la Corte Constitucional ha sefialado, de manera textual,
lo siguiente:

“Los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud son rentas parafiscales porque son
contribuciones que tienen como sujeto pasivo un sector especifico de la poblacién y se destinan
para su beneficio, y conforme al principio de solidaridad, se establecen para aumentar la
cobertura en la prestacion del servicio de salud.” (Se resalta)™.

En este orden, respecto del tratamiento de estos recursos del SGSSS dentro del proceso de
liquidacién forzosa administrativa, el Consejo de Estado ha sefialado, de manera textual, lo
siguiente:

“Estas normas que gobiernan los recursos de seguridad social son de aplicacin preferente frente a

las demds disposiciones legales que rigen la prelacién de créditos™.” (Se resalta.)

De ese modo, conforme lo sefala la citada Corporacién:

“Esos recursos no hacen parte de la masa liquidatoria de los entes que se encuentran en este
proceso, como lo ordena la ley y por lo tanto no cuentan en el orden de prelacién de créditos de
que trata el Cédigo Civil (...).12” (Se resalta).

De igual manera, la Corte Constitucional®®, declaré la exequibilidad de las expresiones “No hardn parte
del balance y se contabilizardn en cuentas de orden, las sumas recaudadas para terceros, en desarrollo de
contratos de mandato, tales como las correspondientes a impuestos, contribuciones y tasas, asi como los
recaudos realizados por concepto de seguridad social”, contenidas en el paragrafo del articulo 299 del
Decreto Ley 663 de 1993, adicionado por el articulo 26 de la Ley 510 de 1999, “en ef entendido que la
expresion “asi como los recaudos realizados por concepto de seguridad social”, alude a todos los recursos
parafiscaies de la seguridad social, a condiciéon de que figuren como tales en la contabilidad de la
correspondiente institucion de seguridad social”. Para e} efecto, la citada Corporacién sefialé, de manera
textual, lo siguiente:

® Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.

1% Corte Constitucional, Sentencia C-1040 de noviembre 05 de 2003, M. P. Clara Inés Vargas Hernéndez.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. C. P. Martha Sofia Sanz Tobon. Octubre 11
de 2007. Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2003-00435-01.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. C. P. Martha Sofia Sanz Tobdn. Octubre 11
de 2007. Radicacion niimero: 11001-03-24-000-2003-00435-01.

13 Sentencia C — 155 de febrero 24 de 2004, M. P. Alvaro Tafur Galvis.

-
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“2.4. A juicio de la Sala, los dineros recaudados con destinacién al sector de la salud, que son
recursos parafiscales, no se encuentran en la misma situacion juridica de los dineros de los
ahorradores e inversionistas particulares, pues no pueden ser utilizados con fines distintos para los
cuales estdn destinados, ni ser objeto del giro ordinario de los negocios de las entidades financieras,
ni formar parte de los bienes de dichos establecimientos, ni desviarse hacia objetivos diferentes, ni
siquiera con motivo de su liquidacion o intervencion™ (Se resalta.)

De lo anterior, desde un punto de vista normativo v jurisprudencial, el tratamiento de los recursos
correspondientes al SGSSS como excluidos de la masa de liquidacidn dentro del presente proceso de
liquidacidn forzosa administrativa, se realiza a fin de preservar la especial proteccién y destinacion
especifica que las disposiciones legales y jurisprudenciales otorgan a los recursos del SGSSS, por lo
tanto la actual resolucion, expedida por la Agente Especial Liquidadora de SALUDCOOP EPS EN
LIQUIDACION determina excluir de la masa de la liquidacién, los conceptos que se relacionaran mas
adelante.

Ello por cuanto, la regulacién relativa a recursos excluidos de la masa de liquidacién no altera la

prelacion de créditos dispuesta por las normas que regulan el proceso de liquidacion forzosa

administrativa, conforme lo ha sefialado, de manera textual, el Consejo de Estado:
(...} la preferencia a determinada clase de créditos, como el fiscal, no implica el desconocimiento a
la naturaleza universal del proceso de liquidacion forzosa que protege la igualdad entre los
acreedores, pues segun la norma legal se entiende que salvo la prelacion o exclusion de los
créditos establecida en el Cédigo Civil, no es admisible ninguna otra clase o forma de tratamiento
discriminatorio respecto de los créditos que hubiesen sido aceptados como exigibles en el proceso
de liquidacién forzosa administrativa.” (Se resalta).

3. BIENES Y RECURSOS EXCLUIDOS DE LA MASA DE LIQUIDACION - NO MASA-.

De este modo, teniendo en consideracién el contexto normativo y jurisprudencial citado, y
efectuado el andlisis respectivo de los componentes econémicos alli indicados, se concluye sin lugar
a dudas que los siguientes conceptos de reclamacién se encuentran excluidos de ia masa de
liquidacion:

Concepto de | Reclamaciones | Valor reclamado Valor Glosa Valor Pagado Valor reconocido
reclamacion presentadas

Prestaciones
Econdmicas 16.319

$64.719.285.599,27 $28.776.892.111,91 $5.270.084.408,00 $30.672.309.079,00
SGSSS -
- Devolucion 296 $1.384.882.820,00 $1.351.672.064,00 $33.210.756,00 $ 0,00
de aportes

4 Sentencia C — 155 de febrero 24 de 2004, M. P. Alvaro Tafur Galvis.
'* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. C. P, Daniel Manrique Guzmén. Junio 25 de

: !999. Radicacién namero: 9425,
Pz o
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Concepto de | Reclamaciones | Valor reclamado Valor Glosa Valor Pagado Valor reconocido
reclamacién presentadas
Reembolsos

4.928 $5.574.480.385,00 $4.608.398.142,00 $87.726.038,00 $878.356.205,00
Total

21.655 $71.678.648.804,27 $34.736.962.317,91 $5.391.021.202,00 $31.550.665.284,00

* En relacion a las reclamaciones por concepto de SGSSS — Aportes Sistema General de
Participaciones (SGP), se advierte que los valores de glosa, pagado y valor reconocido se
encuentran en cero debido a que el Sistema General de Participaciones est4 constituido por
los recursos que la Nacién transfiere por mandato para la financiacion de los servicios de
salud y por ende no hace parte de la masa liquidatoria. Las devoluciones a que haya lugar se
regirdn por lo establecido en el Decreto 1636 de 2006 y Resolucién 154 de 2013 y demds
normas que lo modifiquen o reglamenten.

Concepto de | Reclamaciones | Valor reclamado Valor Glosa Valor Pagado Valor reconocido
reclamacion presentadas

SGSSS -

Aportes SGP 112 $3.429.383.195,00 $0,00 $0,00 $0,00

® Respecto de la reclamacién presentada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,

tenemos:
Valor Reconocido | Valor Pagado por .
Valor Reconocido | Mesas de Trabajo | Compensacién a x:‘;; P:ngl:::er
Mesas de Trabajo a Favor de Favor del del MlgNlSTERI o
Concepto Valor Reclamado a Favor de MINISTERIO DE MINISTERIO DE DE SALUD Y
SALUDCOOP EPS SALUDY SALUDY PROTECCION
EN LIQUIDACION PROTECCION PROTECCION SOCIAL
. SOCIAL SOCIAL
Acreencia No. 34638 -
Otros Conceptos
ﬁfgas de tcrssti?" ; C“f $268.320.404.838,86 | $211.786.047.152,53 | $56.534.357.686,33 | $45.996.917.173,57 | $10.537.440.512,76
Prestaciones
Econdmicas

Se procede a continuacién a precisar algunos términos y el proceso de calificacion respecto a los
recursos excluidos de la masa de la liquidacion:

3.1. PRESTACIONES ECONOMICAS:

Al respecto, es menester resaltar que como se manifestd en precedencia, a través de la Resolucidn
1945 del 22 de diciembre de 2016, fueron reconocidas (16.319) acreencias por concepto de
prestaciones econdmicas, las cuales se consideran excluidas de la masa de la presente liquidacion de

k@aludcoop EPS.
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Al respecto, son aquellos beneficios a que tiene derecho el empleador o el cotizante independiente
al reconocimiento econdmico y a reclamar ante las EPS las incapacidades, licencias de Maternidad y
Paternidad que hayan sido generadas dentro de ia afiliacion del cotizante en el régimen contributivo.

Es suma importancia mencionar y como ya se hizo en la Resolucién 1945 de 22 de diciembre, que la
Constitucion Politica en el articulo 13 consagra la obligacién del Estado de velar por la igualdad realy
efectiva y proteger a las personas que se encuentran en condiciones de debilidad manifiesta. La
jurisprudencia®® ha establecido la naturaleza de las acciones afirmativas, entendidas como las
medidas tendientes a favorecer un grupo de personas que por su condicién merecen especial
proteccién, con el objetivo de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
“econdmico que las afectan, que debe asumir no solo el Estado sino todas las entidad publicas y
privadas, con el fin de evitar que se trasgredan sus garantias fundamentales

En el mismo sentido, los articulos 47 y 54 de la Constitucion Politica consideran sujetos de proteccion
Constitucional a las personas con discapacidad, ordenando a las autoridades estatales la adopcidn de
medidas adecuadas de proteccidn y a la sociedad en su conjunto dirigir esfuerzos concretos para su
integracién social, dando aplicacién a el principio de solidaridad social”’, regulada en los articulos 12
y 95 de la Constitucién, entendido como un deber constitucional impuesto a toda persona en busca
del mantenimiento de condiciones dignas para todos los asociados.

3.2.- 5GSSS — APORTES SGP.

El presente punto, guarda relacidn con los aporte al Sistema General de Participaciones, tiene como
objetivo Calificar las reclamaciones presentadas por las Empresas Sociales del Estado (ESE) de los
saldos a favor, producto de la conciliacién de aportes patronales con Saludcoop EPS en Liquidacidn.

En este orden de ideas, segun el estudio de los anexos y medios magnéticos radicados por las
Empresas Sociales del Estado (E.S.E.) para las acreencias del presente punto, se realizé un proceso de
calificacién y graduacidn de las reclamaciones de Devolucion de Excedentes del Sistema General de
Participaciones (SGP), que se explica a continuacién.

Se procedié a revisar el archivo de acreencias oportunas de Devolucién de Excedentes del Sistema
General de Participaciones (SGP) y se procedid a compararlos con lo registrado en soportes adjuntos
de la reclamacion.

' Sentencia C-371 de 2000

'7 En sentencia T-503 de 2015: “El principio de solidaridad constituye una caracteristica esencial del Estado social de
derecho que impone al poder piiblico y a los particulares una serie de deberes fundamentales para el logro de una verdadera
Y equitativa armonizacion de los derechos. A este respecto, la Corte ha sefialado que la solidaridad, entendida como un
deber constitucional, es ‘impuesto a toda persona por el sélo hecho de su pertenencia al conglomerado social, [...] [y
consiste] en la vinculacién del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo’. Es
decir, que la solidaridad corre a cargo y a favor de cada miembro de la comunidad y trata de la articulacion de voluntades
para la convivencia pacifica y la construccidn y el mantenimiento de una vida digna para todos. Siguiendo este argumento,
la Corte ha especificado que ‘a los miembros de la comunidad, dentro del marco de sus posibilidades, les asiste la
obligacion de cooperar con sus congéneres ya sea para facilitar el ejercicio de sus derechos o, en su defecto, para favorecer

__’@;71 interés colectivo’
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En tal sentido, se radicaron oportunamente 112 acreencias por concepto de Devolucién de
Excedentes del Sistema General de Participaciones (SGP); iniciando de esta forma el proceso de

calificacién, teniendo en cuenta la informacién, de los anexos radicados por las Entidades Sociales del
Estado (E.S.E).

Para las Acreencias que estaban incompletas o en algunos casos los valores reclamados no
correspondian a los valores registrados en las ACTAS DE CONCILIACION DE APORTES PATRONALES
SGP firmadas por todas las partes (soportes adjuntos), se definié por parte de SALUDCOOP EPS EN
LIQUIDACION en proceder a depurar la informacién de la acreencia con el fin de realizar una
calificacién 6ptima.

En el desarrollo del proceso de calificacién, se tomé como insumo los datos registrados en las ACTAS
DE CONCILIACION DE APORTES PATRONALES SGP adjuntas en las 112 reclamaciones oportunamente
presentadas al proceso de liquidacién de SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION, correspondientes a 112
Empresas Sociales del Estado (HOSPITALES), lo cuales fueron debidamente cotejados y clasificados
por los valores registrados en las actas Adjuntas firmadas por todas las partes.

Asi mismo, en el aplicativo de calificacién de acreencias se crearon los campos VALOR GLOSA, VALOR
PAGO, VALOR RECONOCIDO, GLOSA Y PAGO, en los cuales se identifica la procedencia de .la
acreencia y la glosa de la misma asi:

3.2.1. GLOSAS RECLAMACIONES DEVOLUCION DE EXCEDENTES

P Codigo NOMBRE Cédigo
Area GLOSA GLOSA SUBGLOSA NOMBRE SUBGLOSA
Técnica 1901 No hace parte | 1901,1 El Sistema General de Participaciones SGP
S@GSSS de la masa estd constituido por los recursos que la
liquidatoria Nacién transfiere por mandato para la
financiacién de los servicios de salud y por
ende no hace parte de la masa liquidatoria.
Las devoluciones a que haya lugar se regiran
por lo establecido en el Decreto 1636 de 2006
y Resolucién 154 de 2013 y demds normas lo
modifiquen o reglamenten.
Técnica 1902 Soportes 1902,1 No presenta soportes para realizar la
SGSSS Insuficientes validaciéon de la acreencia (Actas de
conciliacién)

3.2.2. NORMATIVIDAD APLICABLE AL SGP

En relacion con las normas que regulan el Sistema General de Participaciones deben relacionarse las
que se enuncian a continuacién:

¢ Inciso 3° del articulo 53 de la Ley 715 de 2001: “Los giros correspondientes a los aportes
patronales se hardn directamente a la entidad u organismo que administra las pensiones,
cesantias, salud y riesgos profesionales del sector salud de las entidades territoriales, en la forma
y oportunidad que sefiale el reglamento”.
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¢ Inciso 2° del paragrafo 2° del articulo 49 de la Ley 715 de 2001: “La reduccion de los costos
) laborales y de los aportes patronales que hayan realizado o realice cada entidad territorial,
cuando fuere el caso, se destinardn a la prestacion de servicios de salud de oferta o a la
demanda, segun lo defina el ente territorial que genere el ahorro”.

s Inciso 72 Articulo 10 Decreto 1636 de 2006: “Cuando al finalizar la vigencia fiscal, una entidad
empleadora registre remanentes de aportes patronales en cualquiera de las entidades
administradoras a las cuales se efectiian los giros del Sistema General de Participaciones para
Salud-Aportes Patronales y a la vez presente faltantes en otras, podra solicitar el traslado de
recursos entre administradoras, de lo cual informard a la respectiva Direccion y/o Secretaria
Departamental, Distrital o Municipal de Salud. Para efectuar el traslado de recursos, estas
entidades deberan verificar que las obligaciones con la entidad donde se registra el sobrante se
encuentren cubiertas en su totalidad.

Si efectuados los traslados a que se refiere el inciso anterior, resultaren saldos excedentes del
Sistema General de Participaciones para Salud-Aportes Patronales, las entidades empleadoras
deberan aplicar dichos recursos al pago de obligaciones de aportes patronales de vigencias
anteriores si las tuvieren. Si aun persistieren saldos excedentes y siempre y cuando, se
encuentren totalmente cubiertas las obligaciones patronales por concepto de cesantias,
pensiones, salud y riesgos profesionales, la entidad empleadora podra solicitar la devolucién de
los mismos a las respectivas entidades administradoras, previa certificacion expedida por
quienes tengan asignadas las funciones de elaborar, presentar y pagar la autoliquidacion de
aportes, de que sus obligaciones patronales se encuentran totalmente cubiertas. La certificacién
serd un requisito para el giro de los excedentes por parte de la entidad administradora. El
incumplimiento de este requisito hara responsable a la entidad administradora.

Si surtido el anterior procedimiento todavia existieren faltantes por concepto de aportes
patronales correspondientes al ejercicio, dentro del mes siguiente al cierre de la vigencia fiscal,
las entidades empleadoras deberdn pagarios con cargo a sus recursos propios, de conformidad
con las disposiciones presupuestales aplicables.

Adicionalmente, téngase en cuenta que para el Sistema General de Participaciones se debe
considerar el orden de prelacién legal dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016, que se
relaciond en la parte normativa de la presente resolucidn.

3.3.5GSSSS - DEVOLUCION DE APORTES.

La devolucién de aportes del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, tiene como
objetivo el reintegro a los acreedores de las cotizaciones efectuadas erréneamente en Saludcoop
E.P.S. en Liquidacién, ya sea para devolucion directamente al aportante o para transferencia entre
cuentas maestras de las EPS.

. En consecuencia, se realizd la revision de las acreencias oportunas presentadas por el tipo de
reclamacién Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS Devolucion de Aportes de

_, acuerdo a lo estipulado en el Decreto 4023 de 2011, en la Nota Externa 5215 de 2012 y demas
P,
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reglamentacién legal vigente, con el fin de aprobar o negar las devoluciones de aportes solicitadas
por los acreedores.

Asi mismo, para garantizar la calificacién oportuna para los usuarios y/o aportantes que solicitaron la
devolucién de las cotizaciones que por error pagaron a Saludccoop EPS en Liquidacién, se validaron
de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 4023 de 2011, en la Nota Externa 5215 de 2012 y demas
reg|amentamon legal vigente los siguientes posibles casos presentados en las reclamaciones:

* Negacién por Prescripcién: La vigencia de la solicitud no debié presentarse en el término -
maximo de un (1) afio contado a partir de la fecha de la generacién o establecimiento de la
obligacion de pago o de la ocurrencia del evento.

¢ Aporte Compensado: La vigencia de la solicitud no debido presentarse en el término maximo
de seis (6) meses contados a partir de la fecha de compensacién del aporte solicitado.

» Obligacién Inexistente: El aporte solicitado para devolucién en la reclamacién, no fue
cancelado a Saludccoop EPS en Liquidacién.

¢ Existe afiliacién para el periodo solicitado: El aporte solicitado para devolucién en la
reclamacién, corresponde a un rango de afiliacidn del cotizante.

¢ Se realizo transferencia a otra EPS: El aporte solicitado para devolucién en la reclamacidn,
fue devuelto a otra EPS conforme al proceso de estructura 2.6

s Sin Exoneracién del 8.5% Art. 25 de la Ley 1607 de 2012: El aporte solicitado para
devolucién en la reclamacién, no registra la novedad como aportante exonerado en la
planilla PILA.

¢ Soportes Insuficientes: Es necesario tener una radicacién formal de la solicitud de devolucién
de aportes por parte de la empresa aportante o de la persona independiente — cotizante de
acuerdo a los procesos establecidos por revisoria fiscal, la radicacién debe tener adjunto el
formato solicitud de devolucién de aportes totalmente diligenciado, copia de la cdmara de
comercio para personas juridicas o RUT actualizado para personas juridicas o naturales, copia
de la certificacién bancaria actualizada no mayor a 30 dias y a nombre del aportante, copia
de fas planillas de pago (PILA} y copia del documento de identificacién del cotizante. )

e Mids de una Reclamacién: El aporte solicitado para devolucién en la reclamacién, se
encuentra duplicado en diferentes reclamaciones.

¢ Obligacién extinguida por pago: El aporte solicitado para devolucién en la reclamacién ya
fue devuelto al aportante por Decreto 4023 de 2011 o por Decreto 2280 de 2004

s Obligacién con pago parcial: Ei aporte solicitado para devolucién en la reclamacién, ya fue
parcialmente devuelto al aportante por Decreto 4023 de 2011 o por Decreto 2280 de 2004

¢ No Presenta Mora: En la base de datos de Saludcoop EPS en Liquidacién el aporte solicitado
no presenta mora en el SGSSS.

Teniendo en cuenta que la informacidn, anexos y medios magnéticos radicados por los aportantes y
cotizantes para la Acreencia de tipo de reclamacion de Sistema General de Seguridad Social en Salud
— SGSSS Devolucion de Aportes estaba incompleta o en algunos casos los valores reclamados no
correspondian a los recaudos cancelados a la EPS, se definié por la EPS proceder a depurar la
informacién de la acreencia con el fin de realizar una calificacién éptima.

Se procede a revisar el archivo de acreencias oportunas de Sistema General de Seguridad Social en
&//,%?alud $GSSS Devolucion de Aportes y compararlos con lo registrado en el sistema de informacién
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siguientes campos y se utilizaron las siguientes politicas de actualizacion.

= Nudmero lden. Empleado
= Afio Periodo

= Mes Periodo

= Valor Soportes

= Valor Reclamado

Asi mismo, en el aplicativo de calificacién de acreencias se crearon los campos VALOR GLOSA, VALOR
PAGO, VALOR RECONOCIDO, GLOSA Y PAGO, en los cuales se identifica la procedencia de la

acreencia y la glosa de la misma asi:

3.3.1. GLOSAS RECLAMACIONES DEVOLUCION DE APORTES

Area NOMBRE GLOSA DETALLE GLOSA
Técnica | Falta de Legitimidad del | Acreencia realizada por el cotizante y este esta como
SGSSS | Reclamante Dependiente. Solicitud debe realizarla el Aportante.
lgt;r;lsca gtacjadr:auc?zn Acreencia Duplicada
No presenta soportes para realizar la validacién de la
Técnica Soportes Insuficientes acreencia {Copia de las Planillas PILA, consignaciones,
SGSSS formato de solicitud de devolucién de aportes o carta donde
se identifique fa solicitud de devolucién de aportes.)
Técnica Prescripcién Vigencia de la solicitud es superior a 12 meses (Art. 12
SGSSS Decreto 4023 de 2011)
Técnica Aporte Compensado Vigencia de la solicitud es superior a 6 meses (Art. 19 Decreto
SGSSS 4023 de 2011)
;é;r;;:a Obligacidn Inexistente | Aporte no fue cancelado ala EPS
Técnica | Existe afiliacion para el Aporte corresponde para la afiliacién del cotizante
SGSSS | periodo solicitado ’
Técnica | Se realizé transferencia | Aporte Devuelto a otra EPS conforme a la Nota Externa 5215
SGSSS | aotraEPS del 2012.
Técnica | Obligacion extinguida Aporte ya devuelto por decreto 4023 de 2011 o por decreto
SGSSS | por pago 2280 de 2004
Técnica | Obligacidn con pago Aporte parcialmente devuelto por decreto 4023 de 2011 o
SGSSS | parcial por decreto 2280 de 2004
Técnica Sin Exoneracién del ‘
SGSSS 8.5% Art. 25 de la Ley La planilla no registra la novedad como aportante exonerado.
1607 de 2012
Técnica No Presenta Mora En la base de datos de Saludcoop EPS en Liquidacién no
SGSSS presenta mora en los aportes al SGSSS.

De igual forma para realizar la calificacién se toma como insumo los datos registrados en el sistema
de informacidn institucional Heon y bases de datos del proceso de devolucién de aportes, asi mismo

Pz
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se verificé y clasificé de acuerdo a la normatividad vigente el estado de los aportes solicitados en

cad

a una de las reclamaciones presentadas por devolucién de aportes.

3.3.2. NORMATIVIDAD

La reglamentacién vigente a considerar en el proceso de calificacién y graduacién con el fin de
estudiar la devolucién de aportes efectuados al Sistema General de Seguridad Social en Salud —
SGSSS, se relaciona de la siguiente manera:

Art. 11 Decreto 4023 de 2011 Definicién del proceso de Compensacién: Se entiende por
compensacién, el proceso mediante el cual se descuentan de las cotizaciones recaudadas
[ntegramente e identificadas de manera plena por las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y
demas Entidades Obligadas a Compensar (EOC), para cada periodo al que pertenece el pago de la
cotizacion; los recursos destinados a financiar la subcuenta de Promocién de la Salud del Fosyga,
los de solidaridad del Régimen de Subsidios en Salud que financian la Subcuenta de Solidaridad
del Fosyga y los recursos que el Sistema reconoce a las EPS y a las EOC por concepto de Unidades
de Pago por Capitacién (UPC). Como resultado de lo anterior, los recursos provenientes del -
superdvit de las cotizaciones recaudadas se trasladaran a las respectivas subcuentas del Fosyga y
este, a su vez, girard o trasladard a las cuentas de las EPS y EOC las sumas que resulten a su favor
En el proceso de compensacién se reconoceran a las EPS y EOC los recursos para financiar las
actividades de promocién y prevencion. De igual forma, se reconocerdn los recursos de la
cotizacién a las EPS y a las EQOC para que estas entidades paguen las incapacidades por
enfermedad general a los afiliados cotizantes.

Art. 12 Decreto 4023 de 2011 Devolucidn de cotizaciones. Cuando los aportantes soliciten a las
EPS y a las EOC reintegro de pagos erréneamente efectuados, estas entidades deberdn
determinar la pertinencia del reintegro. De ser procedente el reintegro, la solicitud detallada de
devolucidén de cotizaciones, deberd presentarse al Fosyga por la EPS o la EOC en la fecha
establecida para el proceso de correccion de que trata el articulo 19 del presente decreto. El
Fosyga procesara y generara los resultados de la informacidén de solicitudes de reintegro
presentada por las EPS y EOC dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de
presentacién de la informacién. Las EPS y las EOC una vez recibidos los resultados del
procesamiento de la informacién por parte del Fosyga, deberdn girar de forma inmediata los
recursos al respectivo aportante. Los aportantes solo podran solicitar ante la EPS o la EOC la
devolucidon de cotizaciones pagadas erradamente a partir de la entrada en operacion de las
cuentas maestras, dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de pago. Para las
cotizaciones anteriores a la entrada en operacién de las cuentas maestras, ios aportantes solo
podran solicitar ante la EPS o la EOC la devolucion de cotizaciones, dentro de los doce {12) meses ‘
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto.

Art. 19 Decreto 4023 de 2011 Proceso de correccidn. Las correcciones del proceso de
compensacion definido en el presente decreto, se presentaran por las EPS o por las EOC, el
altimo dia habil de la tercera semana del mes y procederdn Gnicamente sobre los registros
aprobados que se requieran corregir. Una vez aceptado el proceso de correccidn, la informacién
se sustituird y en consecuencia, se podré ajustar el resuitado de la compensacién. Los montos a
favor del Fosyga o de las EPS y las EOC que resulten del proceso de correccion y el

7
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reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se determinaran de acuerdo con los
procedimientos establecidos en este decreto. Las EPS y las EOC, tendrdn un plazo maximo de seis
(6) meses para solicitar correccién de registros compensados, salvo en los casos en que la
correccidn se cause por efecto de ajustes en los pagos de aporte a través de PILA o por orden
judicial.

e Art. 21 Decreto 4023 de 2011 Formularios, medios magnéticos o electrénicos. El Ministerio de
la Proteccion Social o la entidad que haga sus veces, adoptara los formularios necesarios para la
implementacion del presente decreto. Los medios magnéticos o electrénicos que se requieran
para procesar la informacién de la compensacién, para el cobro de licencias de maternidad y/o
paternidad o demads conceptos, deberdn presentarse por las EPS y las EOC, conforme a lo
previsto en el presente decreto y en la estructura de datos que para el efecto defina el Ministerio
de la Proteccion Social o la entidad que haga sus veces, de tal forma que se garantice el
cumplimiento de las normas que rigen el proceso de compensacion y el reconocimiento de'las
licencias de maternidad y/o paternidad.

e Art. 2.6 Nota Externa 5215 del 2012. Estructura de datos para correcciones de registros con
Inconsistencias Transferencias a otras EPS. El Fosyga con la entrega de los resultados del
proceso de compensacion en las estructuras definidas en la presente Nota Externa entregara a
fas EPS-EOC las inconsistencias de los registros que no pudieron ser compensados cuyo nombre
del archivo es: CRCODENTIDADDDMMAAAA.TXT, informacion que debera ser revisada vy
verificada por la EPS-EOC de acuerdo con sus archivos y bases de datos. La EPS-EOC entregara
corregida vy ajustada al Fosyga los campos respectivos en la siguiente estructura. Esta
informacién deberéd ser entregada por la EPS-EOC en un Unico archivo al Fosyga el dia habil
anterior al siguiente proceso de compensacidén antes de la 1:00 p. m., quien realizard Ia
validacién para la posterior actualizacion de los registros para incorporarlos al proceso de giro y
compensacién. Nombre del archivo de datos entregado por la EPS-EOC:
CRCODENTIDADDDMMAAAA.TXT, donde CODENTIDAD correspondera al cédigo de EPS o EQOC
que genera y remite la estructura 2.6 La EPS —EOC debera generar y remitir un registro por cada
inconsistencia reportado en el campo 19 de esta estructura que se requiera ajustar.

e Art. 25 Ley 1607 de 2012 Exoneracion de aportes. A partir del momento en que el Gobierno
Nacional implemente el sistema de retenciones en la fuente para el recaudo del impuesto sobre
la renta para la equidad -CREE, y en todo caso antes del 1° de julio de 2013, estaran exoneradas
del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje -SENA Y de
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, las sociedades y personas juridicas y asimiladas
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios, correspondientes a
los trabajadores que devenguen, individualmente considerados, hasta diez {10) salarios minimos
mensuales legales vigentes. Asi mismo las personas naturales empleadoras estardn exoneradas
de la obligacién de pago de los aportes parafiscales al SENA, al ICBF y al Sistema de Seguridad
Social en Salud por los empleados que devenguen menos de diez {10) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Lo anterior no aplicara para personas naturales que empleen menos de dos
trabajadores, los cuales seguirdn obligados a efectuar los aportes de que trata este inciso.
Paragrafo Los empleadores de trabajadores que devenguen mas de diez {10) salarios 10 minimos

. legales mensuales vigentes, sean 0 no sujetos pasivos del impuesto sobre la renta para la

-7
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equidad -CREE, seguirdn obligados a realizar los aportes parafiscales y las cotizaciones de que
tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y los pertinentes de la ley 1122 de 2007, el
articulo 7 de la Ley 21 de 1982, los articulos 2 y 3 de la Ley 27 de 1974 Y el articulo 1de la Ley 89
de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las normas aplicables.

Pardgrafo 20. Las entidades sin dnimo de lucro no serén sujetos pasivos del impuesto sobre la
renta para la equidad -CREE, y seguirdn obligados a realizar los aportes parafiscales y las
cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y las pertinentes de la ley
1122 de 2007, el articulo 7 de la Ley 21 de 1982, los articulos 2 y 3 de la Ley 27 de 1974 y el
articulo 1de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las
normas aplicables.

Art. 13 Decreto 1281 de 2002 Términos para cobros o reclamaciones con cargo a recursos del
Fosyga. Sin perjuicio de los términos establecidos para el proceso de compensacién en el
régimen contributivo del sistema general de seguridad social e n salud, con el fin de organizar y
controlar el flujo de recursos del Fosyga, cualquier tipo de cobro o reclamacién que deba
atenderse con recursos de las diferentes subcuentas del Fosyga deberéd tramitarse en debida
forma ante su administrador fiduciario dentro de los seis meses siguientes a la generacién o
establecimiento de la obligacién de pago o de la ocurrencia del evento, segiin corresponda. En
consecuencia, no podra efectuarse por via administrativa su reconocimiento con posterioridad al
término establecido. La reclamacién o tramite de cobro de las obligaciones generadas con cargo
a los recursos del Fosyga, antes de la entrada en vigencia del presente decreto, deberén
presentarse dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de este decreto.

Art. 111 Decreto Ley 019 de 2012 Término para efectuar cualquier tipo de cobro o reclamacion
con cargo a recursos del FOSYGA. Las reclamaciones o cualquier tipo de cobro que deban .
atenderse con cargo a los recursos de las diferentes subcuentas del FOSYGA se deberan
presentar ante el FOSYGA en el término maximo de (1) afio contado a partir de la fecha de la
generacién o establecimiento de la obligacién de pago o de la ocurrencia del evento, segun
corresponda. ‘

Pardgrafo 1. Por una unica vez, el FOSYGA reconocerd y pagara todos aquellos recobros y/o
reclamaciones cuya glosa aplicada en el proceso de auditoria haya sido Unicamente la de
extemporaneidad y respecto de la cual el resultado se haya notificado a la entidad reclamante
y/o recobrante, antes de la entrada en vigencia de la presente disposicién, siempre y cuando no
haya operado el fenémeno de la caducidad previsto en el numeral 8 del articulo 136 del C.C.A,, o
en la norma que lo sustituya, previa nueva auditoria integral, que deberd ser sufragada por la
entidad reclamante o recobrante, segln sea el caso, en los términos y condiciones que para el
efecto fije el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo 2. Las cotizaciones no compensadas, incluidas las glosadas sin compensar al momento
de expedicién del presente Decreto, deberdn compensarse por parte de las Entidades
Promotoras de Salud EPS, y entidades obligadas a compensar, dentro del afio siguiente a la
vigencia de este Decreto Ley, previo el cumplimiento de los procedimientos establecidos en los
Decretos 2280 de 2004 y 4023 de 2011 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan”.

Az
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Art. 26 Decreto 806 de 1998 Afiliados al Régimen Contributivo. “Las personas con capacidad de
pago deberan afiliarse al Régimen Contributivo mediante el pago de una cotizacién o aporte
econdmico previo, el cual serd financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre
éste y su empleador. Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud:
1. Como cotizantes:

a) Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas
mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas, incluidas aquellas
personas que presten sus servicios en las sedes diplomaticas y organismos internacionales
acreditados en el pais;

b) Los servidores publicos;

c) Los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes o sustitutos, tanto del
sector publico como del sector privado. En los casos de sustitucién pensional o pensién de
sobrevivientes deberd afiliarse la persona beneficiaria de dicha sustitucién o pensién o el
cabeza de los beneficiarios;

d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en
general todas las personas naturales resid?ntes en el pais, que no tengan vinculo contractual
y reglamentario con algiin empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a
dos salarios minimos mensuales legales vigentes;

e} Los conyuges o compafieros{as) permanentes de las personas no incluidas en el Régimen
de Seguridad Social en Salud de conformidad con lo establecido en el articulo 279 de la Ley
100 de 1993 y que rednen alguna de las caracteristicas anteriores. La calidad de beneficiado
del cényuge afiliado a sistemas especiales, no lo exime de su deber de afiliacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud en los términos de la Ley 100 de 1993.

2. Como beneficiarios:

Los miembros del grupo familiar del cotizante, de conformidad con lo previsto en el presente
decreto”.

Art. 52 Decreto 806 de 1998 Concurrencia de empleadores o de administradoras de pensiones.
“Cuando una persona sea dependiente de més de un empleador o reciba pensién de méas de una
administradora de pensiones, cotizara sobre la totalidad de los ingresos con un tope maximo de
veinte salarios minimos mensuales legales vigentes, en una misma Entidad Promotora de Salud,
informando tal situacién a los empleadores o administradoras de pensiones correspondientes. En
caso de incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, la persona respondera por el pago
de las sumas que en exceso deba cancelar el Fondo de Solidaridad y Garantia a diferentes EPS
por concepto de UPC. Cuando las EPS hayan reportado oportunamente la informacién de sus
afiliados en los términos establecidos en el presente decreto, no estardn obligadas a efectuar
reembolso alguno.

Pardgrafo. En el formulario de afiliacién deberd quedar constancia de la concurrencia de
empleadores y administradoras de pensiones”.
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® Art. 1 Decreto 674 de 2014 Devolucién de cotizaciones. “Cuando los aportantes soliciten a las
EPS y a las EOC reintegro de pagos erréneamente efectuados, estas entidades deberan
determinar la pertinencia del reintegro. De ser procedente el reintegro, la solicitud detallada de
devolucion de cotizaciones, debera presentarse al Fosyga por la EPS o la EOC el ditimo dia habil
de la primera semana de cada mes. El Fosyga procesard y generara los resultados de la
informacién de solicitudes de reintegro presentada por las EPS y EOC dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes a la fecha de presentacidn de la informacién. Las EPS y las EOC una vez
recibidos los resultados del procesamiento de la informacién por parte del Fosyga, deberan girar
de forma inmediata los recursos al respectivo aportante. A partir de la entrada en operacién de
las cuentas maestras, los aportantes solo podran solicitar ante la EPS o la EOC la devolucién de
cotizaciones pagadas erradamente, dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de pago.
Para las cotizaciones anteriores a la entrada en operacién de las cuentas maestras, los aportantes
solo podrén solicitar ante la EPS o la EOC la devolucién de cotizaciones, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto.

v’ Art. 2.6.1.1.2.2 Decreto 780 de 2016 Devolucién de cotizaciones. Cuando los aportantes
soliciten a las EPS y a las EOC reintegro de pagos errdneamente efectuados, estas entidades
deberan determinar ia pertinencia del reintegro. De ser procedente el reintegro, {a solicitud
detallada de devolucidn de cotizaciones, deberé presentarse al Fosyga por la EPS o la EOC el
ultimo dia habil de la primera semana de cada mes. El Fosyga procesard y generara los
resultados de la informacién de solicitudes de reintegro presentada por las EPS y EOC dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de presentacién de la informacién. Las EPS
y las EOC una vez recibidos los resuitados del procesamiento de la informacion por parte del
Fosyga, deberdn girar de forma inmediata los recursos al respectivo aportante. A partir de la
entrada en operacién de las cuentas maestras, los aportantes solo podrédn solicitar ante la
EPS o la EOC la devolucién de cotizaciones pagadas erradamente, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de pago.

3.4.5GSSS - MINISTERIO.

El Ministerio de la Salud y la Proteccién Social presentd reclamacidn radicada al nimero 34638, en
dicha acreencia se solicité un total de $268.320.404.838,86, trabajando en las diferentes mesas de
trabajo conceptos como cuentas de alto costo y prestaciones econdmicas, resultando los siguientes

valores:
. . Valor Pagad.o por Valor Pendiente de
Valor Reconocido Valor Reconocido Compensacién a
. . Pago a Favor del
Mesas de Trabajoa | Maesas de Trabajo a Favor del MINISTERIO DE
Concepto Valor Reclamado Favor de Favor de MINISTERIO MINISTERIO DE SALUD Y
SALUDCOOP EPS EN DESALUD Y SALUD Y PROTECCION
LIQUIDACION PROTECCION SOCIAL PROTECCION
SOCIAL
SOCIAL
Acreencia No. 34638 -
Otros Conceptos
Mesas de trabajo — Cta.
Alto Costo -1 $268.320.404.838,86 | $211.786.047.152,53 | $56.534.357.686,33 | $45.996.917.173,57 | $10.537.440.512,76
Prestaciones
Econdémicas
=
7
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3.5. DE LOS REEMBOLSOS.

Los Reembolsos médicos, son el reconocimiento que las EPS deben hacer de los gastos en que haya
incurrido por su cuenta un afiliado, por concepto de atencién de urgencias en caso de ser atendido
en una I.P.S. que no tenga contrato con la respectiva E.P.S., cuando haya sido autorizado
expresamente por la E.P.S. para una atencién especifica y en caso de incapacidad, imposibilidad,
negativa injustificada o negligencia demostrada de la Entidad Promotora de Salud para cubrir las
obligaciones para con sus usuarios.

A dicha solicitud de reembolso debera adjuntarse original de las facturas, certificacién por un meédico
de la ocurrencia del hecho y de sus caracteristicas, asi como copia de la historia clinica del paciente.
Los reconocimientos econdémicos se haran a las tarifas que tenga establecidas el Ministerio de Salud
para el sector publico. En ningln caso se haran reconocimientos econdmicos ni se asumird
responsabilidad por atenciones no autorizadas o por profesionales, personal o instituciones no
contratadas o adscritas salvo lo dispuesto en la Resolucidn citada.

3.5.1. BASES NORMATIVAS.

La normatividad aplicable a la calificacién de los reembolsos es la siguiente: Resolucién 5261 de
1994, Acuerdo 029 de 2011, Acuerdo 260/2004 del CNSSS (Consejo nacional de seguridad social en

_salud), RESOLUCION 5521 DE 2013: por la cual se define, aclara y actualiza integralmente el Plan
Obligatorio de Salud (POS), el Manual Tarifario SOAT y las Tarifas PLM del 2014.

Resolucién 5261 de 1994:“ARTICULO 14. RECONOCIMIENTO DE REEMBOLSOS. Las Entidades Promotoras de
Salud, o las que esté dfiliado el usuario deberdn reconocerle los gastos que haya hecho por su cuenta por
concepto de: atencién de urgencias en caso de ser atendido en una 1.P.5. que no tenga contrato con la
respectiva E.P.S., cuando haya sido autorizado expresamente por la E.P.S. para una atencién especifica y en
caso de incapacidad, imposibilidad, negativa injustificada o negligencia demostrada de la Entidad Promotora de
Salud para cubrir las obligaciones para con sus usuarios. La solicitud de reembolso deberd hacerse en los quince
(15) dias siguientes al alta del paciente y serd pagada por la Entidad Promotora de Salud en los treinta (30) dias
siguientes a su presentacion, para lo cual el reclamante deberd adjuntar original de las facturas, certificacion
por un médico de la ocurrencia del hecho y de sus caracteristicas y copia de la historia clinica del paciente. Los
reconocimientos econémicos se hardn a las tarifas que tenga establecidas el Ministerio de Salud para el sector
ptiblico. En ningin caso la Entidad Promotora de Salud hard reconocimientos econémicos ni asumirdg ninguna
responsabilidad por atenciones no autorizadas o por profesionales, personal o instituciones no contratadas o
adscritas, salvo lo aqui dispuesto.”

Acuerdo 029 de 2011: “ARTICULO 43. TRANSPORTE DEL PACIENTE AMBULATORIO. El servicio de transporte
es un medio diferente a la ambulancia, para acceder a un servicio o atencién incluida en el Plan Obligatorio de
Salud, no disponible en un municipio de residencia al afiliado, sera cubierto con cargo a la prima adicional de la
unidades de pago por capitacién respectivas, en las zonas geograficas en las que se reconoce por dispersion.”
Acuerdo 260/2004 del CNSSS (Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud): “Por el cual se define el
régimen de pagos compartidos y cuotas moderadoras dentro del Sistema General de Seguridad Social en
_Salud”.
=z
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“Articulo 12, Cuotas moderadoras. Las cuotas moderadoras tienen por objeto regular la utilizacién del servicio

de salud y estimular su buen uso, promoviendo en los afiliados la inscripeién en los programas de atencién
integral desarrollados por las EPS.

Articulo 2¢. Copagos. Los copagos son los aportes en dinero que corresponden a una parte del valor del servicio
demandado y tienen como finalidad ayudar a financiar el sistema.

Articulo 32, Aplicacion de las cuotas moderadoras y copagos. Las cuotas moderadoras serdn aplicables a los
dfiliados cotizantes y a sus beneficiarios, mientras que los copagos se aplicardn unica y exclusivamente a los
afiliados beneficiarios. Pardgrafo. De conformidad con el numeral tercero del articulo 160 de g Ley 100 de
1993, es deber del dfiliado cotizante y de los beneficiarios cancelar las cuotas moderadoras y los copagos
correspondientes.”

Resolucién 5521 de 2013: Por la cual se define, aclara y actualiza integralmente el Plan Obligatorio
de Salud (POS).

MANUAL TARIFARIO SOAT - TARIFAS PLM DEL 2014.
3.5.2. PROCEDIMIENTO PARA LA CALIFICACION DE REEMBOLSOS

Recepcidn inicial del Reembolso, por parte de Saludcoop EPS en Liquidacién.

Verificacién de los documentos entregados por el usuario para su clasificacion

Digitacidn de cada reembolso, en un archivo TXT.

Entrega del archivo TXT a sistemas para realizacién del cargue de los datos en el médulo de

Acreencias.

Cargue en el médulo de Acreencias y generacién de registros correspondientes a cada una de

las acreencias por reemboisos médicos.

v" Capacitacién al personal encargado de realizar la auditoria Técnica y Financiera de cada una
de las solicitudes de reembolsos (analistas).

v' Asignacién de coordinadores Técnicos y Financieros para la supervisién de las Auditorias
realizadas por los analistas.

v Generacién de lista de trabajo con las Acreencias a procesar.

v' Distribucién de la lista de trabajo por parte de los coordinadores a los analistas. La
distribucion se hard de forma equitativa entre los integrantes del grupo de trabajo.

V' Inicio de la auditoria: Auditoria de las acreencias presentadas en el proceso Liquidatorio por

concepto_de reembolsos médicos: cumpliendo con la normatividad y las politicas aqui

definidas, el proceso de calificaciéh de acreencias por reembolsos médicos se realizard de la

siguiente manera:

o Auditoria Técnica: proceso por el cual se realiza la correcta verificacién de los
documentos anexados a cada una de las acreencias. Los analistas deberdn
determinar qué tipo de reembolso solicita cada usuario, para asi proceder a verificar
la documentacién anexada. Una vez clasificada la acreencia, e identificados los -
anexos, se procede a mirar la pertinencia de la misma, y determinar las tarifas a las
cuales se va a reconocer el reembolso. Se procedera a determinar si se realiza una
glosa, ya sea parcial o total, asignar el concepto de la misma y realizar la respectiva
observacidn a cada una de ellas, procurando emplear un lenguaje que pueda ser

—
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entendido por el usuario, para qué este pueda comprender el motivo por el cual no
se le va a reconocer el reembolso solicitado. Una vez finalizado este proceso,
continuaré realizando el cierre del reembolso, el cual pasara al anélisis financiero.

o Auditoria_financiera; una vez el reembolso llegue a esta instancia, el analista
procederd a realizar la verificacion de lo aprobado en la auditoria técnica,
asegurandose de que los valores coincidan. Adicionalmente, se hace una revision de
la Acreencia en el médulo SEVEN, donde se verifica si el pago del reembolso médico
ya fue efectuado. Se genera un pantallazo que se guarda en PDF para adjuntarlo en
el médulo de Acreencias como soporte. De esta manera finalizar el proceso para que
el reembolso pase al drea juridica, y continte el curso normal para finalizar con el
reconocimiento y pago del reembolsoc médico al usuario.

Sobre el particular, es necesario advertir que este tipo de solicitudes son consideradas sumas
excluidas de la masa de la liquidacién, por ser derechos fundamentales de los acreedores, conforme
lo establece la Constitucion Politica, que en el articulo 48 contempla la seguridad social como un
derecho y un servicio publico de carécter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinaciény
control del Estado y con observancia de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

En el mismo sentido la Corte Constitucional en reiteradas decisiones™ ha establecido que este tipo
de reclamaciones adquieren el cardcter fundamental cuando de estas dependa el restablecimiento
de derechos constitucionales, es decir cuando se materialice en conexidad con derechos de jerarquia
constitucional.

Fue asi como desde la Sentencia T-046 de 1992, considerd necesario realizar una interpretacién
global entre principios, valores, derechos fundamentales de aplicacion inmediata y derechos
econdmicos, sociales o culturales, estableciendo: “eliminar el cardcter de fundamental a un derecho
a partir de su cualidad de prestacional es un error de categoria, puesto que esta caracteristica se

predica de algunas de sus facetas y no del derecho considerado como un todo™”.

Bajo esa premisa la Corte Constitucional ha ordenado el reconocimiento de derechos prestacionales
por via de tutela, esto es, cuando se afectan derechos fundamentales, entre otros, el derecho al
minimo vital y la salud.

Asi las cosas, le asiste la obligacién, no solo al Estado, sino a las demas instituciones promotoras de
servicios de salud, en propender por la garantia de la cobertura y pago de los reembolsos,
entendidos como la asistencia generada ante la imposibilidad para obtener los medios de
subsistencia que permitan llevar a cabo una vida en condiciones dignas, previamente autorizada y
generada por una Entidad Promotora de Salud; reembolsos que hacen parte estructural del derecho
a la seguridad social y que, por su conexidad con derechos constitucionales tales como la vida en
condiciones dignas la salud y el minimo vital, entre otros, adquiere el caracter fundamental y por

ende la relevancia constitucional y legal que ello implica.
~—Tz7

18 Sentencia T-951 de 2005. sentencia T-310 de 2012
P 7-235de 2011 y T-619 de 2014,
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De esta manera, seran consideradas los reembolsos médicos, los cuales de conformidad con lo
previsto por la Corte Constitucional en diferentes decisiones, deben ser analizados globalmente y
desde la perspectiva de derechos de rango constitucional.

De acuerdo a lo anterior, se determinan como sumas excluidas de la masa de la liquidacién (NO
MASA) las reclamaciones presentadas por los conceptos de Prestaciones Econémicas, SGSSS —
Aportes SGP, SGSSS - Devolucién de aportes, SGSSS — Ministerio de la Salud y la Proteccién Social y
Reembolsos presentados de manera oportuna y en tal sentido, se ordenara su pago preferente.

En mérito de lo expuesto, la Agente Especial Liquidadora de SALUDCOOP E.P.S EN LIQUIDACION:
RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO: TENER COMO BIENES EXCLUIDOS DE LA MASA DE LA LIQUIDACION (NO
MASA) Las siguientes reclamaciones presentadas por conceptos de: Prestaciones Econdmicas, SGSSS
— Aportes SGP (anexo 1), SGSSS — Devolucién de aportes (anexo 2), SGSSS — Ministerio (anexo 3) y
Reembolsos (anexo 4), que hayan presentado solicitudes de reconocimiento y pago, allegadas de
manera oportuna al proceso liquidatorio de SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION, las cuales se
relacionaron en la parte considerativa de la presente Resolucién y las que pueden ser consultadas de
manera individual en los PDF que hacen parte integral del presente acto administrativo y en la pagina »
web: www.saludcoop.coop en el link “Consulte su acreencia”. A

ARTICULO SEGUNDO: DEDUCIR del valor reconocido en la presente Resolucién, las sumas de dinero
que los titulares de obligaciones a favor por los conceptos mencionados y a cargo de SALUDCOOP
EPS EN LIQUIDACION que hayan obtenido en calidad de anticipos o pagos parciales y se encuentren
contabilizados, labor ejecutada por ia Agente Especial Liquidadora dentro de las facultades
inherentes a su cargo descritas en el articulo 9.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010, ademas de los
descuentos de ley.

ARTICULO TERCERO: PAGAR de manera preferente los valores reconocidos en el presente acto por
conceptos de No Masa segin se indicd en la parte considerativa, realizando en o que corresponda,
fos respectivos trdmites de compensacién y recobro ante el FOSYGA de esta sumas, a fin de lograr el
ingreso de los recursos correspondientes para que hagan parte de los activos de SALUDCOOP EPS EN
LIQUIDACION. El pago se efectuard, directamente a los reclamantes, los apoderados y/o
representantes legales debidamente facultados para ello, para lo cual la Agente Especial Liquidadora
sefalard, cuantas veces sea necesario, los periodos para realizar el pago total o parcial conforme con
los procedimientos dispuestos para tal efecto.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR que no se reconocen intereses causados con anterioridad, asi como
tampoco indexaciones y demas sanciones, causadas con anterioridad a la iniciacién del proceso de
liquidacidn, puesto que los mismos se reconoceran de acuerdo a lo preceptuado en el articulo .
9.1.3.2.8 del decreto 2555 de 2010 y, una vez sean atendidas las obligaciones excluidas de la masa y
a cargo de ella, asi como el pasivo cierto no reclamado.

o

Pagina 24 de 25



d7ySaludCoop

EPS

viGitapo Supersalud ﬁ En tiquidacion
Resolucién N°. 1958 de 06 de Marzo de 2017

ARTICULO QUINTO: ORDENAR la publicacién de un (1) aviso en un diario de amplia circulacion
nacional, en el cual se informe sobre la expedicién de la presente Resolucién, el término para
presentar recursos y el lugar donde puede ser consultado el texto del presente acto administrativo,
igualmente la fecha de fijacion y desfijacién del aviso, el término para presentar el recurso de
reposicion y el lugar en el cual podra consultarse el texto completo de la presente decisién y sus
respectivos anexos.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR la presente Resolucién a todos los interesados de conformidad con los
articulos 56, 57, 67, 68 y 69 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra esta Resolucién procede el recurso de reposicién que deberd
_presentarse ante la Agente Especial liquidadora, acreditando la calidad en que se actda y con el lleno
de los requisitos sefialados en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la Resolucién, en la sede
administrativa de SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION ubicada en la Calle 128 No. 54-07, barrio Prado
Veraniego de la ciudad de Bogotd D.C., en el horario de lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm, y/o

envidndolo al correo electrdnico agenteliquidador@saludcoop.coop.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR la presente Resolucién en la Pdgina Web de la Entidad:
www.saludcoop.coop, de conformidad a lo establecido por el articulo 57 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

%f//éé(
A MARIA ECHEVERRI RAMIREZ
Agente Especial Liquidadora

SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION.

Proyectd: Wilmar Hernando Valencia Alomia — Coordinador Juridico
Revisé: Angel Eduardo Triana - Jefe Juridico
Q—ﬁ;probé: Martin Emilioc Ramirez Pérez - Gerente Juridico y de Movilizacién de Activos
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