REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 000025 bEe 2018

( 192 ENE 2086

Por medio de la cual se levanta la medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar y se ordena la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y
la intervencion forzosa administrativa para liguidar la CORPORACION IPS SALUDCOOP,
identificada con Nit, 830.106.376-1.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias que le confieren la Ley 100 de
1983, los articulos 113 a 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero modificados por
la Ley 510 de 1998, la Ley 715 de 2001, ta Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, el

Decreto 508 de 2005, el Decreto 2462 de 2013 y '

CONSIDERANDO

Que el inciso primero del articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia precisa como
‘fines esenciales del Estado: servir a la comunidad (...) garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucion” y en el inciso segundo gue
“‘Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos %
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
partictilares”.

Que de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, la Seguridad
Social en su componente de atencién en salud, es un servicio plblico de caracter
obligatorio que se prestara bajo fa direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que el articulo 334 de la Constituciéon Politica, modificade por el articulo 1° del Acto
Legislativo 003 de 2011, dispone que los servicies, publicos son actividades intervenidas
por el Estado, a través de la ley y el articulo 365 prescribe: “Los servicios piblicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. los servicios pablicos estaran
sometidos al régimen juridico que fife la ley” y agrega, con independencia de quien los
preste que “En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y 1a vigitancia de
dichos servicios”,

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio
publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en
nuestra Carta Politica y en los articulos 2 y 153 de la citada ley, este Oltimo modificado por
el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011.

Que segun lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 230 de ia Ley 100 de 1993, “E/
gobierna reglamentara los procedimientos de fusion, adquisicidn, fiquidacién, cesién de
actives, pasivos y coniratos, toma de posesion para administrar o liquidar y ofros
mecanismos aplicables a las entidades promotoras y prestadoras que permitan garantizar
la adecuada prestacion del servicio de salud a que hace referencia la presente ley,
protegiendo la confianza publica en el sistema”. (Subraya fuera de texto).

2




RESOLUCION No. 903025 DE 2016 PAGINA No. 2

Por medio de la cual se levanta a medida de intervencion forzosa administrativa para administrar y se
ordena fa toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para liquidar fa CORPORACION IPS SALUDCOOP, identificada con Nit. 830.106.376-1.

Que por su parte, el paragrafo 2° del articulo 233 de la Ley 100 de 1993 sefiala que el
procedimiento administrative de la Superintendencia Nacional de Salud sera el mismo que
se consagra por las disposicicnes legales para la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, “por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, establecio que es deber del Estado
“Ejercer una adecuada inspeccion, vigilancia y control mediante un organo y/o las
entidades especializadas que se determinen para el efecto”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1015 de 2002
reglamentario del articulo 68 de la Ley 715 de 2001, “a Superintendencia Nacional de
Salud aplicaré en los procesos de intervencion forzosa administrativa, para administrar o
para liquidar {...) las Empresas Promotoras de Salud, {...) las normas de procedimiento
previstas en ef articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999 y demas
disposiciones que lo modifican y desarrolian’.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién 467 del 10 de marzo de
2014, ordend (...} la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrativa para administrar la CORPORACION IPS SALUDCOOR,
identificada con Nit. 830.106.376-1, cuyo domicilio es la avenida 13 #103-41 de Bogota,
con ia finalidad de garantizar la adecuada prestacion del servicio de salud, en los términos
y con la debida observancia de las normas que rigen para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero

{..)

Que en el articulo sexto de la resolucion antes mencionada, se designé como Agente
Especial Interventor al doctor Juan Carlos Uribe Aristizabal identificado con cédula de
ciudadania No. 19.482.126 de Manizales, quien tomo posesion el 11 de marzo de 2014
segun acta S.D.M.E 003 y mediante Resolucion 315 del 09 de marzo de 2015 la
Superintendencia Nacional de Salud removi6 de su cargo de Agente Especial Interventor
de la CORPORACION IPS SALUDCOOP al doctor Juan Carlos Uribe Aristizabal,
designando en su lugar al doctor Jaime Poveda Velandia identificado con cédula de
ciudadania No. 13.921.336 de Malaga (Santander) guien tom6 posesién del cargo el 11 de
marzo de 2015, segun acta de posesion S.D.M.E 006. '

Que la Superintendencia Nacionai de Salud mediante las Resoluciones que se relacionan
a continuacion prorrogé el término de la Intervencion Forzosa Administrativa para
Administrar de la CORPORACION [PS SALUDCOOP asi: 001487 del 06 de agosto de
2014 por el término de siete (7) meses hasta el 10 de marze de 2015; 000301 del 09 de
marzo de 2015 por el término de seis (8) meses contados a partir del 11 de marzo de 2015
y hasta el 10 de septiembre de 2015 y 001668 del 09 de septiembre de 2015 por el termino
de cuatro {4) meses hasta el 11 de enero de 2015.

Que en la Resolucion 001668 de 2015 la Superintendencia Nacional de Salud se ordeno al
Agente Especial Interventor lo siguiente:

1.

Continuar con el cronograma de cesion de sedes propuesto, en los casos en que las
condiciones financieras, asistenciales, administrativas y juridicas de la entidad lo requieran,
garantizando la adecuada prestacion de los servicios de salud a los uUsSuarios.

Declarar cada una de las novedades que se vayan presentando en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud.

Dar aviso a las EPS con las cuales tiene contrato acerca del cierre 0 cesion de cada una
de sus sedes con ef fin de no afectar la prestacion del servicio.

Continuar con el proceso de depuracidn contable, con el fin de reflejar informacion
confiable y real, adicionalmente, se debe adelantar ef proceso correspondiente para la
aclaracién de las diferencias presentadas en la informacion reportada con corfe a
diciembre 31 de 2014.
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Actualizar cada uno de los procesos juridicos que cursan en contra de la Entidad,
definiendo una estrategia que conileve a la consolidacion de una base de datos confiable,
en la cual se detalle la clasificacion, cuantia, estado actual, pretensiones, intereses, costas,
honorarios que conlleven a determinar el total de las contingencias gue deben ser
registradas en los estadas financieros de la Entidad.

Adicionalmente debe continuar con la defensa de los procesos ante los diferentes
despachos judiciales. La estrategia planteada debe contener cronograma de gjecucion e
indicadores de cumplimiento. {...)"

Que una vez transcurridos mas de tres (3) meses de prérroga de gue trata el considerando
anterior, el Agente Especial Interventor, Jaime Poveda Velandia, en informe radicado en la
Superintendencia Nacional de Salud el 21 de diciembre de 2015 con el Nur¢c 1-2015-
159814 considerdé ilevar a cabo proceso liquidatorio de la entidad con base en las
siguientes apreciaciones:

9.

El nivel de deterioro de las clinicas es insubsanable por parte de fa Corporacion IPS
Saludcoop, razén por lo cual cursan investigaciones y ya hay en firme Sanciones, puesto
que cada que se recibieron visitas de las secretarias Distritales o Departamentales se
incrementaron los haflazgos; y con estos 1o solo la exposicion al cierre de las sedes entre
ofras como: Risaralda, Secretaria Distrital de Bogoid, Secretaria de Santander, sino
también el inicio de las ya enunciadas investigaciones. Las sedes si bien dado el proceso
de cesion ya no haran parte de la Corporacion, se reitera, si, es la Corporacién la que debe
responder por estas investigaciones sin contar con la capacidad para elfo.

Incapacidad para cumplir con los pagos a proveedores que son medulares para el
adecuado mantenimiento de instalaciones, equipamiento etc; asi como servicios
complementarios que permitan la adecuada prestacion de servicios de salud, como son
principalmente: mantenimiento ascensores, plantas eléctricas, aires acondicionados,
cenirales de gases, transporte hospitalario, transporte medicalizado, recoleccion de
residuos hospitalatios entre ofros; tal situacion ha generado que los proveedores vayan
suspendiendo de manera alterna los servicios, quedando casi todas las sedes expuestas a
situaciones criticas que afectan Ia prestacion y ponen en riesgo la vida de los usuarios por
no contar con ascensores en buen estado, UCIS y salsas de cirugia sin aire
acondicionado, asi como tampoco realizan la recoleccion de residuos, no se cuenta con el
transporte de pacientes, no hay recoleccion de muestras, etc.

Otro aspecto sensible y muy importante es el monto que se adeuda a al recurso humano,
que asciende a $7119.500 millones aproximadamente con corte a diciembre 31 de 2015; por
conceptos de ndminas y deducciones para tercercs, tales como: Liquidaciones de
prestaciones saciales, obligaciones laborales con los operadores receptores, cuentas AFC,
Progressa, embargos, sindicatos, seguridad social entre otros.

£n el mes de noviembre se presenta un aspecto relevante como consecuencia del
nombramiento del Agente Liquidador de la EPS Saludcoop, especialmente en el proceso
de defensa judicial, toda vez que por via administrativa se han recibido requerimientos del
Agente Especial Liquidador, mediante los cuales solicita restitucion inmediata de los bienes
muebles e inmuebles propiedad de la EPS Saludcoop OC en liquidacion, y con lfos que
cuenta la Corporacion IPS Saludcoop en Intervencion para desarroflar su objeto social, que
es la prestacion de servicios de salud; en ese sentido y en virtud de la solicitud hecha por
el Agente Liquidador, la restitucion de los bienes es sinénimo del cierre inmediato de las
clinicas. Iguaimente el agente especial liquidador de la EPS Saludcoop, presenta una
comunicacion para que de manera inmediata la Corporacion realice el pago de anticipos
que segun o que reporta asciende a méas de $180.000 millones. Si bien este valor debe ser
conciliado dicha suma debe tenerse en cuenta como un impacto negativo mas en el
patrimonio de Ja Corporacion.

La cesion de sedes si bien garantiza la prestacion del servicio, tiene un efectc para la
Corporacion, y es que al no prestar servicios, no dispone de 10s recursos econémicos
derivados de la facturacion, con lo cual empeora la situacion respecto al pago de
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proveedores y ofras obligaciones laborales que se tienen vencidas, tfal es el caso puntual
que se presenta al dia de hoy con respecto a Jos honorarios de fos especialistas, teniendo
en cuenta que a fa fecha se les adeuda el 30% correspondientes al mes de noviembre
($4.563.970.111), en ese sentido ya no se perciben ingresos correspondiente a fos meses
de noviembre y diciembre, derivado de las cesiones, pero si se mantiene la obligacion de
cancelar 15 dias del valor de los honorarios a los especialistas cedidos a partir del 1 de
noviembre, de las ciudades de Cali, Popayan, la Red Materno de Bogota y Eje Cafetero.
lqualmente ocurre con los especialistas cedidos e 1 de diciembre, a quienes se les
adeudan 45 dias, lo que constituye un total de $22.642.119.689.

Es decir que en este momentc la Corporacién ahonda ain mas la critica situacion
financiera, lo cual hace gue la brecha sea cada vez mayor e impagable, teniendo en cuenta
que solo generaré ingresos por los primeros dias del mes de diciembre correspondiente a
21 sedes que estan bajo su direccién pero cuyo proceso de cesién ya se esta adelantando
y esta contemplado que se complete antes del 28 de diciembre,

Asi mismo, la EPS Saludcoop en Liquidacion, a fravés de su Agente Especial Liquidador,
termint de forma unilateral e inmediata desde ef mes de noviembre de 2015 ef contrato de
prestacion de servicios que tenia con la Corporacién IPS Saludcoop, impactando
negativamente el flujo de caja para la Corporacion, toda vez que este éra el mayor
aportante del ingreso. Esta situdcién se relaciona directamente con la defensa Juridica en
razén a que tal circunstancia presupone un mayor nivel de incumnplimiento en las
obligaciones contraidas por la Corporacion y por consiguiente las reclamaciones que por
via administrativa o jurisdiccional realicen los diferentes actores, situacion que hara
susceplible que haya un incremento porcentual.

Es necesario precisar que una de las ordenes también emanadas de la Superintendencia
Nacional de Salud en la Resolucion 1668 del 09 de septiembre, es garantizar la prestacion
del servicio de salud a través de la red de clinicas administradas por Ja Corperacion IPS
Saludcoop, a la cual es imposible dar cumplimiento, teniendo en cuenta las condiciones y
el escenario propuesto por el Agente Liguidador de la EPS Saludcooop, fundamentado en
la ferminacion del contrato de prestacion de servicios de salud con la Corporacion y
requerir la restitucion inmediata de los bienes muebles e inmuebles, que son estrictamente
necesarios para el cumplimiento de la prestacion del servicio de salud.

(...)"

Que la firma CROWE HOWARTH, Contralor designado para la Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar la CORPORACION IPS SALUDCQOOP, en documento
radicado en la Superintendencia Nacional de Salud el 22 de diciembre de 2015 con el Nurc
1-2015-160329, presentd informe de la situacién financiera de la entidad con corte a
octubre de 2015, en el cual indicé con relacion a su situacion patrimonial, lo siguiente:

f..)

A corte de 30 de septiembre de 2015 Ja Corporacién cuenta con un patrimonio negativo de $295.079
millones como se miestra a conlinuacion:

Presenta $34.583 miliones de pesos de pérdidas, las cuales generaron un efecto en pérdidas
acumuladas por valor de $297.994 millones lo que agudiza el negocio en marcha... {...)"

Que la Superintendencia Delegada para la Supervision institucional, en ejercicio de sus
funciones de inspeccién y vigilancia, et 23 de diciembre de 2015, emiti¢ ef concepto tecnico
sobre el estado actual de los componentes juridico-administrativo, financiero y asistencial
de la CORPORACION iPS SALUDCOOP, destacando que la intervenida no esta dando
cumplimiento a su objeto social, generando riesgos en la promocion, proteccién, prestacion
y recuperacién de la salud, como pilares fundamentales de sus actividades propias.

Que en el concepto antes citado la Superintendencia Delegada para ia Supervisién

Institucional concluye que la CORPORACION 1PS SALUDCOOP no cumple con sus
obligaciones como prestador de servicics de salud por las siguientes razones:

(.
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La Corporacion IPS SaludCoop no cumple con ef objeto fijado en sus estatutos, el cual indica:
“tendra por objeto la promocidn, proteccion y recuperacion de la salud de las personas humanas ¥
proveer y brindar servicios de salud integral, sustentado en los derechos fundamentales de la
dignidad humana, la integridad personal y la vida; (...)". Teniendo en cuenfa que la misma presenta
fallas reiteradas en el cumplimiento de las normas del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad
de la Atencién de Salud, ausencia de contratos con las EPS, deficiencias en ef proceso de
facturacion, y las inconsistencias en su situacion financiera, contable y de habilitacion, lo cual a su
vez impide el efercicio corporativo e incrementa las diferentes reclamaciones bien sean por via
administrativa o judicial, situaciones que han persistido en el tiempo y hoy son vigentes a pesar def
proceso de infervencion, dadas también por ia falta de independencia econdmica, administrativa,
tecnoldgica y financiera de la CORPORACION [PS SALUDCOOP frente a la EPS Saludcaop (hoy
en liquidacién).

De acuerdo con sus estatutos La Corporacion IPS SaludCoop, hoy en dia se encuentra inmersa una
causal de disolucion y liquidacion, fa cual establece: "La corporacién se disolvera: 1. Por falta de
capacidad técnico — administrativa, insuficiencia patrimonial y de calidad tecnoldgica y cientifica que
imposibilita la adecuada prestacién del servicio publico de fa salud”

Situacion financiera deficitaria que estd afectando directamente la prestacion del servicio de salud
por parte de fa Corporacion IPS SALUDCOOP, imposibilitando 1a operacién en el corto, mediano y
largo plazo e incrementando el riesgo operacional y reputacional.

Las condiciones de suficiencia patrimonial y financiera a la fecha y a pesar del proceso de
intervencion administrativa no se cumplen y en consecuencia el prestador no esta en condiciones
normales para brindar una prestacion de servicios de salud con calidad.

La Corporacion no cumple con fos estandares de habilitacion en un alto porcentaje de sus IPS,
generando altisimo riesge para la seguridad del paciente y con las consecuencias descritas
refacionadas con procesos administrativos y judiciales.

La Auditorla para el mejoramiento de calfidad, elemento esencial para asegurar calidad en la
prestacion del servicio de salud, la Corporacion IPS Saludcoop no cuenta con la misma, durante el
proceso de intervencion ni en la efectividad fijada en el plan de mejoramiento suscrito a partir de la
visita que genero la decision de la medida de intervencion, el cual en principio no se cumplic y
contrario a elfo, persistieron en el lempo las irregutaridades detectadas.

La Corporacion 1PS Saludcoop no ha cumplido con los reportes de informacion de los indicadores
de calidad de manera eficaz, noc se reportan algunos en los diferentes periodos o no reportan fodas
las sedes. Al realizar ef analisis se ohserva que para el primer periodo de 2014 se registra un
impacto favorable, sin embargo posteriormente y hasta la fecha desmejora la oportunidad, gestion
del riesgo, acceso y satisfaccion medida a través de estos indicadores,

La Corporacion IPS Saludcoop no acreditd informacion que permitiera establecer la gestion en salud
publica, lo cual impide conocer la poblacién con enfermedades de interés en salud publica y el
seguimiento que a ellos realiza el prestador, ni tampoco sobre los programas de promocion y
prevencion, produccion de servicios ni otros indicadores de satud ptbiica.

La informacion que registra fa Corporacion IPS Saludcoop en relacion con Peticiones, Quejas y
Reclamos, se convierte en claro indicador de las deficiencias administrativas, financieras y
asistenciates que producen un impaclto en la salud y en la satisfaccidn def usuario, £ 93% de estas
inconformidades manifestadas por los usuarios corresponden a restriccién en el acceso al servicio y
de estas, el 80% presentan como causa inicial la falta de oportunidad en la prestacién def servicio,
de fa cual se generan efectos negativos en la continuidad y suficiencia.

()"

Que en virtud de lo anterior, la Superintendencia Delegada para la Supervision (nstitucional
recomendo lo siguiente;

"For fo anterior, tenfendo en cuenta los incumplimientos que se han encontrado como resultado del
analisis efectuado por la Delegada para la Supervision institucional respecto def estado actual de los
componentes juridico- administrativo y asistencial de fa CORPORACION IPS SALUDCOOP EN
INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA que se exponen en el presente Concepto Técnico y
que evidencian la afectacion grave en la prestacién de servicios de salud que le compefen a dicha
IPS; de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 21 def Decreto 2462 de 2013, Ia
Delegada para fa Supervision Institucional, considera que estan dados los presupuestos para que
por parte de fa Superintendencia Nacional de Salud se ordene la adopcion de la medida contenida
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en el articulo 117 del Estatuto Orgénico del Sistema financiero, respecta de fa CQRPORACION IPS
SALUDCOOP EN INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que la competencia para recomendar al
Superintendente Nacional de Salud la adopcion de medidas especiales sobre los sujetos vigilados, al
tenor de lo dispuesto en el numeral 8 articulo 26 del Decreto 2462 de 2013 y articulo 3 de fa
Resolucion No. 000461 del 13 de abril de 2015, corresponde a la Delegada de Medidas Especiales y
al Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en su orden, esta
Delegada procede a remilir a dichas instancias ef presente Concepto Técnico.”

Que adicionalmente el dia 22 de diciembre de 2015, la Superiniendencia Delegada para la
Supervision de Riesgos, en ejercicio de sus facultades de inspeccién y vigilancia de
supervision basada en riesgos segun €l articulo 15 del Decreto 2462 de 2013, suscribid
concepto técnico el en cual se establece que a pesar de las acciones adoptadas en la
Medida de Intervencién, la entidad no logrd superar la situacion adversa por la gue
atraviesa, en términos financieros e inclusive operativos, conceptuando que:

“Una vez analizados fos aspectos reseflados en los numerales anteriores, esta Delegada concluye
que la estructura y situacién financiera actual de la CORPORACION [PS SALUDCOOP, no le
permite: i) una adecuada prestacion de los servicios de salud que contrata al no disponer de los
recursos necesarios para la adecuacion, mantenimiento y actualizacion de equipos, i} superar fas
condiciones de iliquidez de manera que pueda cumplir con las obligaciones con sus proveedores y
sus frabajadores; y, ifi) generar un modelo de prestacion que le permita superar las condiciones de
perdidas recurrentes, y ser financieramente viable en ef corto, mediano y largo plazo”.

Que por otro lado, la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud mediante concepto técnico a la medida de
intervencion forzosa administrativa para administrar la  CORPORACION IPS
SALUDCOOP, de fecha 07 de enero de 2016, resalta que ia intervenida afronta una grave
crisis financiera, administrativa, asistencial y jwidica que le impide desarrollar
adecuadamente su objeto social.

Que mediante el concepto antes mencionado la Superintendencia Delegada para las
Medidas Especiales concluyé lo siguiente:

“ Durante el proceso de intervencién forzosa administrativa para administrar fa Corporacion IPS
Sailudcoop no se fograron subsanar los hechos que dieron origen a la medida, en cuanto af
cumplimiento de los requisitos minimos de habilitacion, fa culminacién de la formalizacion de los
contratos de prestacion de servicios de salud, arrendamientos de sedes y equipos biomédicos, la
normalizacién de fas relaciones comerciales con los proveedores, implementacion del procedimiento
de facturacion y culminacion del procesc de depuracién contable.

De otra parte, el estado actual de cada uno de los componentes técnico cientifico, administrativo,
laboral, econémico y juridico reflejan las dificuitades de fa Entidad para garantizar su operacion, se
evidencia su insostenibifidad en el corto y largo plazo, teniendo en cuenta que no presenta equifibrio
entre sus ingresos, coslos y gastos, y que no cuenta con ef flujo de cafa necesario para cumplir sus
obligaciones, io cual impide que obtenga los recursos indispensables para fa adecuada prestacion
de los servicios de salud, situaciones que afectan el adecuado desarroflo de su objeto social
poniendo en riesgo la vida y la salud de los usuarios.

Asi las cosas, la incapacidad operativa, administrativa, financiera y juridica que afronta la Enlidad,
afecta su continuidad como empresa en marcha, y considerando que es la IPS més grande del pais
por su presencia en el terriforio nacional, durante la vigencia de la Ultima prérroga se realizaron
acciones tendientes a garantizar la prestacién de servicios de salud a fravés de la cesion de las
diferentes sedes que hacen parte de la red de esta Enlidad y fa conservacion del mayor numero de
empleos por medio de las sustituciones patronales.

Como resultado del incumplimiento del proceso anteriormente expuesto, esta Delegada recomienda
dar inicio al procese liguidatario de la misma, dada fa inviabilidad que presenta esta entidad en
todos sus componentes.”

Que de fos informes presentados por las diférentes Superintendencias Delegadas, el
Agente Especial Interventor y el Contralor designado, se observa que es notoria fa critica
situacion financiera de CORPORACION IPS SALUDCOOQP, en especial por la falta de
capital para cumplir con sus obligaciones dentro de la operacién corriente, situacion que
demuestra que la CORPORACION IPS SALUDCOOP, no se encuentra en condiciones de
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continuar desarroflando su objeto social con miras a la adecuada prestacién del servicio de
salud a sus usuarios.

Que de conformidad con las conclusiones y recomendaciones relacionadas en los
anteriores considerandos, dada la situacién financiera y operativa de CORPORACION IPS
SALUDCOOP, la misma no puede ser puesta en condiciones de desarrollar
adecuadamente su objeto social y por lo tanto, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 113 a 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificados por los
articulos 19 a 22 de la Ley 510 de 1999, debe procederse con su liquidacion.

Gue de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 3 de la Resolugion 461
de 2015 y segun consta en ef Acta 149 de 2016, el Comité de Medidas Especiales de Ia
Superintendencia Nacional de Salud sesiond el 7 de enero de 2016 y recomendd adoptar
ta medida especial que se ordena en el presente acto administrativo.

Que tal como consta en la mencionada Acta, una vez revisados los requisitos de idoneidad
y experiencia exigidos legalmente para desempefar las funciones de los cargos, el
Superintendente Delegado para las Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional
de Salud, sometid a consideracion del Comité de Medidas Especiales la designacién como
Agente Especial Liguidadoer al doctor Pedro Alfonso Mestre Carrefio identificado con cédula
de ciudadania 77.019.424 de Vailedupar (Cesar).

Que la Corte Constitucional ha resaltado la necesidad de considerar las funciones de
inspeccion, vigilancia y control como un elemento mismo del derecho fundamental a la
salud y, especificamente, ha indicado que “Los procedimientos y demas medidas
administrativas dirigidas a promover la eficacia y eficiencia del sistema, como por ejempio
los mecanismos de inspeccin, vigilancia y control, siempre deben tener en la mira la
satisfaccion del derecho a la salud, como un fin ditimo def SGSSS. Esto significa que fos
procedimientos administrativos y las medidas de vigilancia y control deber ser siempre
considerados como instrumentos al servicio de la realizacion del derecho y no como fines
en si mismos (...).” (Sentencia C-936 de 2011).

Que la medida de toma de posesiéon e intervencién ordenada en el presente acto
administrativo, busca proteger los derechos de los usuarios y garantizar la continuidad en
la prestacion del servicio de salud, en condiciones de calidad y oportunidad, para lo cual la
Superintendencia Nacional de Salud autorizara y supervisara los mecanismos necesarios
para que no se produzcan suspensiones graves en la prestacion de servicios a los
usuarios.

Que de acuerdo con lo anterior, se considera necesario ordenar la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negoecios y la intervencién forzosa administrativa para
liguidar la COPORACION IPS SALUDCOOP.

Que en mérito de o expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. LEVANTAR ia medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar la CORPORACION IPS SALUDCOOP, identificada con Nit. 830.106.376-1.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR la toma de posesidn inmediata de los bienes, haberes
y negocios y 1a intervencién forzosa administrativa para liquidar la CORPORACION 1PS
SALUDCOOP, identificada con Nit. 830.106.376-1, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. COMISIONAR al Superintendente Delegado para las Medidas
Especiales para ejecutar en nombre de la Superintendencia Nacional de Salud la medida
adoptada en el presente acto administrativo, quien podra solicitar que se decreten y
practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a los objetivos de la toma de
posesidn,
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ARTICUL.O CUARTO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas preventivas:

a)

b)

c)

e)

g)

h)

La inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacion de sellos y demas
seguridades indispensables.

La orden de registro del acto administrativo que disponga la Toma de Posesion en ia
Camara de Comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio de sus
sucursales; y, si es del caso, [a de los nombramientos de los administradores y del
revisor fiscal;

.a comunicacién a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanien
procesoes de jurisdiccion coactiva, sobre fa suspension de los procesos de la ejecucion
en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad
objeto de toma de posesién con ocasién de obligaciones anteriores a dicha medida.

La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o actuacion
alguna contra la intervenida sin que se notifique personalmente al Agente Especial
Liquidador, so pena de nulidad.

|.a comunicacién a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad
mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que dentro
de los treinta (30 dias siguientes a la toma de posesidon: se sujeten a las siguientes
instrucciones:

i) Informar al Agente Especial Liguidador sobre la existencia de folios de matricula
inmebiliaria en los cuales figure 1a entidad intervenida como titular de bienes o cualquier
clase de derechos; disponer el registro de la toma de posesion en los folios de matricula
inmobiliaria de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar los embargos
decretados con anterioridad a la fecha de adopcion de la medida de foma de posesion
que afecte los bienes de la intervenida, y cancelar los gravamenes que recaigan sobre
los bienes de ia intervenida a solicitud elevada sélo por el Agente Especial Liquidador
medianie oficio.

i} Se abstengan de cancelar los gravdmenes constituidos a favor de la intervenida
sobre cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del
Agente Especial Liquidador, asi como de registrar cualquier acto que afecte el dominio
de bienes de propiedad de la intervenida a menos gque dicho acto haya sido realizado
por la persona mencionada, casc en el cual deben cancelar la respectiva anotacion
sobre el registro de toma de posesion; :

La comunicacion al Ministerio de Transporte, para que dicha éntidad directamente o
mediante solicitud a todas las Secretarias de Transito y Transporte proceda a realizar la
inscripcion de la medida de foma de posesién en el registro de autcmotores
correspondiente 0 en el registro Unico nacional de transito; para que cancelen los
embargos decretados con antericridad a la fecha de adopcion de la medida de toma de
posesian que afecten los vehiculos de la intervenida; para que cancelen los gravamenes
gue recaigan sobre los vehiculos de la intervenida a solicitud unilateral del Agente
Especial Liquidador mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos sobre vehiculos a favor de la intervenida, cuya mutacion esté sujeta a
registro, salvo expresa autorizacion del Agente Especial Liquidador, y para gue se
abstengan de registrar cualquier otro acto que afecte el dominic de vehiculos de
propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona
mencionada,

lLa prevencion a todo acreedor y en general a cualquier persona que tenga en su poder
activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera inmediata a
entregar dichos activos al Agente Especial Liquidador;

La advertencia de que el Agente Especial Liquidador esta facultado para poner fin a
cualquier clase de contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los
mismos no son necesarios. Si se decide la liquidacion, los derechos causados hasta la
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fecha de la intervencién seran reconocidos y pagados de conformidad con las reglas
que rigen el proceso de liquidacion forzosa administrativa.

i} La prevencidén a los deudores de la intervenida que soélo podran pagar al Agente
Especial Liguidador, advirtiendo la inoponibilidad del page hecho a perscna distinta, asi
como el aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia;

i) La prevencidn a todos los que tengan negocios con fa intervenida, que deben
entenderse exclusivamente con el Agente Especial Liquidador, para todos los efectos
legales;

k) Se ordena la suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de
lz toma de posesidn;

I} La improcedencia del registro de la cancelacién de cualguier gravamen constituido a
favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion esta sujeta a registro, salvo
expresa autorizacion del Agente Especial Liquidador designado. Asi mismo, los
registradores no podran inscribir ningun acto que afecte el dominio de ios bienes de
propiedad del intervenida, so pena de ineficacia, salvo que dicho acto haya sido
realizado por la persona antes mencionada;

m) La suspensién de los procesos de ejecucién en curse y la imposibilidad de admitir
nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion y de
intervencion forzosa administrativa para liquidar por razén de cbligaciones anteriores a
dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicaran en lo pertinente las reglas
previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006, y cuando alli se haga
referencia al concordato se entendera que se hace relacidén al proceso de toma de
posesion y de intervencidn forzosa administrativa para liquidar. La actuacion
correspondiente sera remitida al Agente Especial Liguidador;

n) La cancelacidn de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesién y de
intervencion forzosa administrativa para liguidar que afecten bienes de la entidad. La
Superintendencia Nacional de Salud fibrara los oficios correspondientes;

0) La interrupcion de la prescripcion y la no operancia de la caducidad respecto de los
creditos a cargo de la entidad que hayan surgido o se hayan hecho exigibles antes de la
toma de posesion y de intervencion forzosa administrativa para liquidar.

p) Elque todos los acreedores, incluidos los garantizados, quedaran sujetos a las medidas
que se adopten para la toma de posesion y de intervencion forzosa administrativa para
liquidar, por o cual para ejercer sus derechos y hacer efectivo cualquier tipe de garantia
de gue dispongan frente a la entidad intervenida, deberan hacerlo dentro del proceso de
toma de posesion y de intervencion forzosa administrativa para liquidar y de
conformidad con las disposiciones que lo rigen.

ARTICULO QUINTO. DISPONER que los gastos ocasionados con la intervencion
ordenada estaran a cargo de la entidad intervenida en los términos sefialados por la ley.

ARTICULO SEXTO. DESIGNAR a PEBRO ALFONSO MESTRE CARRENO identificado
con la cedula de ciudadania nimero 77.019424 de Valledupar (Cesar), como Agente
Especial Liquidador, quien ejercera las funciones propias de su cargo de acuerdo con lo
previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social, Estatute Organico del
Sistema Financiero y demas normas que le sean aplicables. Para el efecto, podra solicitar
que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de
posesion. Asi mismo, efercera las funciones de represeniante legal de la entidad cbjeto de
la medida especial que se ordena en la presente Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. E! Agente Especial Liquidador designado debera comparecer
ante el despacho del Superintendente Delegado para Medidas Especiales, a tomar
posesion dentro de los cinco (8) dias siguientes a la expedicion del presente Acto
Administrativo.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El Agente Especial Liquidador designado ejercera las funciones
propias de su cargo, previa posesion del mismo y tendrd la guarda y administracion de los
bienes gue se encuentren en poder de la entidad, junto con los demas deberes vy
facultades de ley.

PARAGRAFO TERCERO. De conformidad con lo previsto en numeral 8 del articulo 295
de! Estatutc Organice del Sistema Financiero, el Agente Especial Liquidador ejercera
funciones publicas transitorias, previa posesidn, lo cual no constituye ni establece relacion
laboral alguna con fa Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO CUARTO. Ei Agente Especial Liguidador debera remitir la informacion de
gue trata el numeral Segundo del Capitulo Tercero, Titulo 1X de la Circular Unica expedida
por la Superintendencia, en los términos y tiempos alli sefatados.

ARTICULO SEPTIMOQ. La presente Resolucion sera de efecto inmediato y se notificara
conforme a lo dispuesto en el articule 291 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero en
concordancia con fos articulos 9.1.1.1.3 y 8.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010.

PARAGRAFQ. Contra la presenté Resolucién procede el recurso de reposicion en el
efecto devolutivo, en consecuencia ne suspendera la ejecucion de la medida de toma de
posesion e intervencion forzosa administrativa para liquidar la cual procedera
inmediatamente, de conformidad con el incisc 3° del articulo 6° del Decreto 506 de 2005.
Dicho recurso podra interponerse en el momento de la diligencia de notificacion o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, ante el despacho del Superintendente Nacicnal de
Satud,

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
Ministeric de Salud y Proteccién Social, al Agente Especial Interventor doctor Jaime
Poveda Velandia, al Agente Especial Liquidador docter Pedro Alfonso Mestre Carrefo, a
las Entidades Territoriales v a las Secretarias de Salud municipales, distritales y
departamentales donde la CORPORACION 1PS SALUDCOOP tenga cobertura geogréafica
y poblacional.

ARTICULO NOVENO. PUBLICAR el conienido del presente acto administrativo en el
Diario Oficial y en la pagina web de Ja Superintendencia Nacional de Safud.

ARTICULO DECIMO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

Dada en Bogeta a 1 2 ENE 2015

SUPERINTEN TE NACIONAL DE SALUD

Elabord:  Jorman Ardita Parra — Profesional Especializatdo SOME
Aprohd:  Javier Antenio Viltarreal Villaquiran — Superinlandente Delegado para las Fedidas Especi:aie{gd

Sandra Patricia Hoyos Buvoli - Difeceidn de Medidas Especiales para Prestadores de Serviciosxe Salud y Entidades del Orden
Territorial
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