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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION EJECUTIVA NUmerow - 128 DE 2013

CgMAY0IY

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
administrar SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO, con NiT 800.250.119-1

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En gjercicio de sus facultades legales, en especial la conferida por el inciso 3 del
numeral 2 del articulo 116 del Decreto - Ley 663 de 1993, modificado por el
articulo 22 de la Ley 510 de 1999, v

CONSIDERANDO

Que de conformidad con i{os articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la
seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestard
bajo la direccidn, coordinacién y control del Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad vy solidaridad.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado
intervendrd en el servicio publico de seguridad soclal en salud, con el fin de
garantizar los principios consagrados en la Constitucidn Politica y en los articulos 2
y 153 de |la citada Ley.

Que segun lo dispuesto en el pardagrafo 2° del articulo 230 de la Ley 100 de 1993,
la Superinfendencia Naciondal de Salud ejercerd las funciones de inspeccion,
control y vigilancia respecto de las Entidades Promotoras de Salud, cualquiera
sea su naturaleza juridica, competencia que fue reiterada por el articulo 68 de Ia
Ley 715 de 2001.

Que por su parte, el pardgrafo 2° del orticulo 233 de la Ley 100 de 1993 sefala
que el procedimiento administrative de la Superintendencia Nacional de Salud
serd el mismo que se consagra por las disposiciones legales para la
Superintendencia Financiera.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1015 de 2002
reglamentario del articulo 68 de la Ley 715 de 2001, "la Superinfendencia
Nacional de Salud aplicard en los procesos de intervencion forzosa
administrativa, para administrar ¢ para liquidar {...] las Empresas Promotoras de
Salud, (...} las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-
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ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, el Decreto 2418 de 1999 y demds
disposiciones que lo modifican y desarrollan”

Que el inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 del Decreto - Ley 663 de 1993,
modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, prevé: “Cuando no se
disponga la liquidacién de la entidad, la toma de posesidn no podrd exceder del
plazo de un (1) afio, prorrogable (...} por un plazo no mayor de un afo; si en ese
lapso no se subsanaren las dificultades que dieron origen a la toma de
posesién, [...] dispondrd la disolucién y liquidacidn de la institucion vigilada. Lo
anterior sin perjuicio de que el Gobierno por resolucion_ejecutiva autorice und
prérroga_mayor cuando asi_se_requiera_en razén_de las caracteristicas de Ia
entidad."” (Se subraya).

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion No, 00801 del
11 de Mayo de 2011, ordend la toma de posesidn inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencidn forzosa administrativa para administrar
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO por el
término inicial de dos {2) meses prorrogables.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion No. 01644 del
12 de julio de 2011, promogd por doce (12) meses, el término de la toma de
posesién inmediata de los bienes haberes y negocios y |la infervencion forzosa
administrativa para administrar a SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
CRGANISMO COOPERATIVO, a partir del 13 de julio de 2011 hasta el 12 de julic de
2012,

Qe el Juzgado Treinta y Siete Civil del Circuito de Bogotd, mediante sentencia
de 31 de octubre de 2011, proferida dentro de la accién de tutela promovida por
las sefioras Claudia Patricia Lépez Ochoa y Luz Dary Mufioz Zaraza y el Sefor
Jesus Herndn Rivera Torres, contra la Superintendencia Nacional de Salud,
notificada el 02 de noviembre de 2011, ampard el derecho fundamental del
debido proceso disponiendo entre otres 1o siguiente:

“1.- CONCEDER el amparo al derecho fundamental al DEBIDO PROCESQO, el
cual subsume las formas propias dei- sic- proceso  administrativo,
especificamente las resefiadas en la parte motiva del presente fallo.

(...)

3.- SUSPENDER DE MANERA INMEDIATA Y PROVISIONAL las Resoluciones Nos.
000801 del 11de mayo de 2011 y 01644 del 12 de julio de 2011, proferidas
por la Superintendencia Nacional de Salud, por el término de cuatro
meses, contados a partir del dia siguiente a la nofificacion del acto con el
cual se resuelva el recurso de reposicion interpuesto, si a ello hubiere lugar.
en caso que la decision sea desfavorable.

4.- ORDENAR @ la Superintendencia Nacional de Salud que en el término
de cuarenta y ocho (48] horas, contadas a partir del dia siguiente a la
notificacién del acto con el cual se resuelva el recurso de reposicion
interpuesto, si a ello hubiere lugar, en caso que la decision sea
desfavorable.

5.- ORDENAR ¢ la Superintendencia Nacional de Salud, para que resuelva
en el término de fres (3) dias el recurso de reposicidn interpuesto por
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SALUDCOOP Enfidad Promotora de Salud, confados a partir del dia
siguiente a la notificacién del presente fallo.”

Que la Superintendencia Nacional de Salud @ través de la Oficina Asesora
Juridica dentro del término estipulado presentd impugnacion contra el fallo
proferide por el Juzgado Treinta y Siete Civil de! Circuito de Bogotd y el 17 de
noviembre de 2011, La Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogotd, revocéd la sentencia proferida por el Juzgado Treinta y Siete Civil del
Circuito de Bogota y en su lugar dispuso:

“primero. Revocar la sentencia de fecha y origen preanotados.

Segundo: Negar las pretensiones principales y subsidiarias, por las razones
expuestas.

Tercero. Notifiquese a las partes por el medio mds expedito.

Cuarto. Enviese el expediente a fa Corte Consfitucional para su eventual
revision”,

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resoluciéon No. 003373
del 23 de noviembre de 2011, resolvid enfre otros:

“ARTICULO PRIMERO: CUMPLIR la orden impartida por la Sala Civil del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, en los términos de ia
centencia proferida en fecha 17 de noviembre de 201 1, dictada dentro de
la accién de tutela promovida por Ia sefioras CLAUDIA PATRICIA LOPEZ
OCHOA y LUZ DARY MUNOI IARAIA y el Sefior JESUS HERNAN RIVERA
TORRES...”

(]

“ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR la Resolucién No. 3135 del 4 de noviembre
de 2011, por la cual se dio cumplimiento a fo ordenado en fallo de tutela
de 31 de octubre de 2011, por el Juzgado Treinta y Siefe Civil del Circuito
de Bogotd.

“ARTICULO TERCERO: ORDENA LA REAPERTURA de la foma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa  para  odministrar la  ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
SALUDCOOP OC, por lo expuesto en la parte motiva del presente proveido,
con la debida observancia de ias normas que rigen para €l Sistema de
Seguridad Social en Salud, de lo dispuesfo en el Estatuto Orgdnico del
Sisterna Financiero y del arficulo 23 de la Ley 510 de 1999, de la toma de
posesion de bienes, haberes y negocios y cde lg intervencion forzosa
administrativa -pore- adminisfrar a SALUDCOOP ENTIDAD ‘PROMOTORA DE
SALUOC..."

[...]

ARTICULO SEXTO: SEPARAR como Agente Especial Interventor de
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD OC, Enfidad Intervenida, al
doctor WILSON SANCHEZ HERNANDEI portador de la cédula de civdadania
No. 79.503.500.

ARTICULO SEPTIMO: DESIGNAR como Agente Especial Interventor de
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD OC, al doctor MAURICIO
CASTRO FORERO portador de la cédula de ciudadania No. 79.439.748 de
Bogotd D.C."

1
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Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion No. 02099 del ¢
de julio de 2012 dispuso prorrogar el término de la toma de posesion de los
bienes, haberes y negocios y la intervencidon Forzosa Administrativa para
Administrar de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO, hasta ei 12 de mayo de 2013, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 2° del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, modificatorio del articulo 116
del Decreto Ley 663 de 1993,

Que la Superintendencia Nacional de Salud con Resolucidn 003034 del 04 de
ocfubre de 2012, removid del cargo de contralor de SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMC COOPERATIVO a la firma VEGA Y MARTINEZ
AUDITORES Y CONSULTORES LTDA VM, con NIT 819.001.616-2 y designd a la firma
BAKER TILLY COLOMBIA.

Que el doctor MAURICIO CASTRO FORERO, Agente Especial Interventor de
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO
mediante oficio radicado NURC 1-2013-029089 del 15 de abril de 2013, solicité la
prorroga del términe de la toma de posesidn.

Que evaluada la solicitud del Agente Lliquidador contenida en el oficio
anteriormente citado y con base en los informes de seguimiento de Ia
Intervencién, la Superintendencia Delegada para Medidas Especiales, en
concepto de fecha 02 de mayo de 2013, previas algunas consideraciones, se
pronuncio sobre la viabilidad de [a prérroga del término de toma de posesién
inmediata de los bienes, haberes y negocios y Ila intervencion forzosa
administrativa para administrar de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO concluyendo lo siguiente:

“(00)

La complejidad de la estructura Corporativa de la EPS ha dificultado su
administracién y los ajustes necesarios para establecer su viabilidad en
la actualidad. A esfo se suma que SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO administra el 19% del Régimen
Conftributivo, con aproximadamente cuatro millones de afiliados
distribuidos en 900 municipios en 31 departamentos. Asi mismo, el
tamanio y la cobertura de la EPS la convierte en uno de los contratantes
principales de la red de prestadores piblica y privada, asi como de los
proveedores del sector salud.

Durante la intervencidn se ha evidenciado la complejidad mencionada,
al establecer la interdependencia de las empresas del Grupo y la EPS
por sy condicién de matriz o controlante del Grupo!, en especial de
aquellas relacionadas con el aseguramiento vy la prestacidn de servicios
de salud. Esfa interrelacién ha dificultado el impacto de las medidas

' Mediante Resolucion del 21 de noviembre de 2011 de la Superintendencia de Sociedades, declard Ia
existencia de un grupo empresarial, en el que Saludcoop EPS OC tiene ia calidad de matriz, ordendndole, el
registro de la situacién de control en [ Camara de Comercio, asi como en los corespondientes Organismos de
cerfificacion y registro, de las entidades de naturaleza ne societario, o situacién de Control y de Grupo
Empresarial, Incluir o la totalidad de las personas vinculadas, que no habian side declaradas o reconocidas
espontaneamente, asi como el registro de la situacién de grupo ermpresariat en los términos del arficulo 30 de la
Ley 222 de 1995, en todos y cada uno de los registros correspondientes a cada enfidad vincuiada.,




RESOLUCION EJECUTIVA NUMERQ - 128  DE 2013 HOJA No 5de 7

Continuacién de la Resolucién Ejecutiva “Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de
posesion inmediata de los bienes, haoberes y negocios y ia intervencién forzosa administrativa para
Administrar SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO, con NIT
800.250.119-1"

tomadas para generar la vigbilidad de la enfidad, tanto en el
componente financiero, como en el mds importante, el de la prestacién
de servicios.

En estos dos ofios se han adelantado los estudios para establecer el
alcance de las acfividades del grupo, evaluar alternativas de manejo y
orienfacion de cada una de las empresas y personas juridicas
integrantes del Grupo y se han venido erradicando las prdcticas
contables y financieras ilegales que dieron origen a la mayoria de
hallazgos que condujeron, a su vez a la toma de posesién e
infervencion forzosa administrativa. Con todo, a la fecha la informacién
contable no genera confiabilidad debido a que no se ha concluido el
proceso de saneamienfo y en consecuencia no hay razonabilidad en
tos estados financieros de la EPS.

Cabe sefialar que en desarrofio de la intervencidn se evidencié el
subregistro de las cuentas por pagar y la inadecuada contabilizacién
de las reservas técnicas y los recobros, Al redlizar los ajustes contables
necesarios para subsanar las inconsistencias descritas se observd un
deferioro en la situacién financiera con la que se recibié la entidad que
no reflejaba la realidad contable y financiera de g EPS. Una vez hechos
los aqjustes mencionados, los indicadores financieros quedaran en
sifuacion de incumplimiento del margen de solvencia y el patimonio
minimo requeridos para operar.

De fo anterior se conciuye que pese a los esfuerzos realizados en la
Intervencion y al avance en la coreccién de algunos aspectos
contables, de acverdo con el dictamen del Confralor Designado por
esta Superintendencia, persisten los riesgos financieros que llevaron a
tomar la medida, en cuanto a la falta de razonabilidad de los estados
financieros y a la situacion apremiante de liquidez de la EPS que generq
riesgos sobre la prestacion adecuada de servicios a sus afifiados.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la EPS es un actor fundamental
para el Sistema General de Seguridad Social en Salud, es necesario
continuar el proceso de depuracién contable y financiera que le dé
razonabilidad a los estados financieros. De igual manera se deben
definir e Implementar las medidas necesarias para lograr el
cumplimiento de los indicadores financieros de permanencia, con el fin
de garantizar el respaldo econdmico que requiere el aseguramiento de
la poblacién afiliada a fa EPS.

f..)

Teniendo en cuenta lo anterior, las caracteristicas propias de la entidad, y |l
necesidad de que las acciones adefantadas en el marco de la intervencion para
superar los hallazgos que fe dieron origen culminen de manera satisfactoria, se
considera necesario prorrogar el término de la toma de posesién inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
administrar  SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD  ORGANISMO
COOPERATIVO, hasta el once [11) de mayo de 2014,
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Durante el fiempo de la prérroga, el Agente Especial Interventor deberd
presentar ante la Superintendencia Nacienal de Salud, el respectivo gjuste al
cronograma de fas actividades a ejecutarse durante el tiempo de la prérroga,
el cudl debe incluir las siguientes actividades:

+ Implementar las acciones necesarias para establecer la razonabilidad de los
estados financieros que sirven de base para el cdiculo de los indicadores de
permanencia.

¢ Lograrla conciliacion con los proveedores con el fin de determinar el valor real
de la carterqd, y suscribir los respectivos acuerdos de pago y honrarlos,

* Realizar la gestion para la recuperacién de cartera a fin de aplicar los recursos
logrados a la disminucién de los proveedores para la prestacién de servicios.

» Dar cumplimiento de los acuerdos de pago establecidos.

¢ Realizar seguimiento a los indicadores de calidad y dlerta temprana con el fin
de que la prestacidn en la atencidn en salud sea oportuna.

e Redlizar seguimiento a la referencia y contra referencia de pacientes dentro
de la red contratada con el fin de dar continuidad en la atencidn en salud.

* Redalizar seguimiento de los indicadores de promocidn y prevencién.

e Revisar la cobertura y el acceso de los usuarios a la red de prestadores
contratada.

« Revisar de forma sistematica que toda la red de servicios contratada cumpla
con los estdndares minimos de habilitacion.

* Disenar un plan de tfrabajo con la participacién de usuarios, prestadores,
empleados y representantes del sector cooperativo, con el fin de evaluar
conjuntamente las alternativas para la adecuada operacion de la entidad en
el largo plaze.

En meérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Autorizar Ia préroga, por el término de un (1) afio contado a partir del
12 de mayo de 2013 hasta el 11 de mayo de 2014, de la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
administrativa para adminisirar de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO, por las razones expuestas en la parte motiva de Ia
presente resolucidn.

Articulo 2. Comunicar el contenido de la presente Resolucidn al doctor MAURICIO
CASTRO FORERO, Agente Especial Interventor de SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOQOPERATIVO en la avenida 13 No. 109-20
de la ciudad de Bogotd o al sitio que se indique para tal fin.

ARTICULO 3. Comunicar el contenido de Ia presente  Resolucidén  al
Superintendente Nacional de Salud, a la Delegada para las Medidas Especiales
de la Superintendencia Nacionat de Salud y a las entidades territoriales en donde
el Programa de la Entidad Promotora de Salud tenga cobertura geogréfica vy
poblacionat, esto es Amazonas, Antioquia, Arauca, Atldntico, Bogotd D.C, Bolivar,
Boyacd, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca,
Chocé, Huila, La Gudijira, Guainia, Guaviare, Magdalena, Meta, Narifo, Norte de
Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima, Valle del Cauca,
Vaupés y Vichada,
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ARTICULO 4. Comunicar el contenido de la presente Resolucién al doctor LUIS
ALFREDO CAICEDO, representante legal de la firma BAKER TILLY COLOMBIA LTDA. o
a quien haga sus veces, en la calle 90 No. 11A-41 Piso 4, de la ciudad de Bogoté
D.C. o al sitio gque se indigue para  tat fin, o ol  correo:

noftificaciones@bakertillycolombia.com.

Articulo 5. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd alos 8 ﬁlg 2&‘:

MINISTRC DE SALUD Y PROTECCION SOCIAI§\




