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RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO DE 2014

22 SEP 2014

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesién inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS, Departamento
de Sucre

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DELEGATARIO DE FUNCIONES PRESIDENCIALES MEDIANTE DECRETO 1783 DE 2014,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial la conferida en el inciso 3 del numeral 2 del
articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de
1999, y

CONSIDERANDO

De conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la Seguridad Social
en su componente de atencion en salud, es un servicio publico de caracter obligatorio que
se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio
pUblico de Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar los principios consagrados
en nuestra Carta Politica y en los articulos 2 y 153 de la citada ley, este dltimo modificado
por el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011.

Que en efecto, el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, reglamentado
parcialmente por el Decreto 3557 de 2008, determiné como competencia de la Nacion en
el sector de la salud lo siguiente: “Establecer los procedimientos y reglas para la
intervencién técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacién o administracion
a través de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos que sefiale el
reglamento (...)".

Que el inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado
por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, prevé que “Cuando no se disponga la
liquidacién de la entidad, la toma de posesion no podra exceder del plazo de un (1) afio,
prorrogable (...} por un plazo no mayor de un afio; si en ese lapso no se subsanaren las
dificultades que dieron origen a la toma de posesién, (...) dispondra fa disolucion y
liquidacién de la institucién vigilada. Lo anterior sin perjuicio de que el Gobierno por
resolucién ejecutiva autorice una prérroga mayor cuando asi se requiera en razén de las
caracteristicas de la entidad.” (Se subraya).

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucion 2172 del 30 de
Agosto de 2011, ordené “la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa para administrar LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS - SUCRE, con NIT
800191643-6 (...) con la finalidad de lograr la viabilidad financiera de la Entidad, el cabal
cumplimiento de su objeto social y garantizar la adecuada prestacion del servicio de salud
(...} asi como para establecer la situacién real de la intervenida”, por un término no mayor
de dos (2) meses prorrogables por el mismo término, contados a partir de la toma de
posesién la cual se efectuc el 22 de septiembre de 2011, designando al doctor Juan
Carlos Guardo Del Rio, identificado con cédula de ciudadania numero 9.286.920 de
Turbaco, como Agente Especial Interventor, quien tomd posesion del cargo el mismo dia,
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tal como consta en el acta de posesion S.D.M.E 044 de 2011 (Carpeta 2 folios 1 - 78 y
80).

La Superintendencia Nacional de Salud, mediante las resoluciones que se sefialan a
continuacién prorrogd el término de la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes
y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS, del
Municipio de San Marcos, Departamento de Sucre, asi: 3343 del 22 de noviembre de
2011 por el término de dos (2) meses (carpeta 1 folios 336-340); 0073 del 20 de enero de
2012 por un término de seis (6) meses (carpeta 5 folios 471-478); 2171 del 13 de julio de
2012, por el término de un (1) afio (carpeta 6 folios 616-624); 1370 del 19 de julio de 2013
por el término de un (1) afio (Carpeta 7, folios 689-693); 1573 del 27 de agosto de 2013,
que modifica la 1370 del mismo afio, para establecer la prérroga hasta el 22 de
septiembre de 2013 (carpeta 7, folios 692 y 693).

Que dando continuidad a la prorroga de intervencion de la ESE en mencion, el Gobierno
Nacional mediante la Resolucién Ejecutiva 0271 del 23 de septiembre de 2013 (carpeta 7
folios 704-708), resolvié prorrogar el término de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar |a
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS,
del Municipio de San Marcos, Departamento de Sucre, por el término de un (1) afio
contado a partir del 23 de septiembre de 2013 hasta el 22 de septiembre de 2014.

Que mediante comunicacion radicada en la Superintendencia Nacional de Salud bajo el
NURC 1-2014-070875 del 31 de julio del afio en curso, el doctor Juan Carlos Guardo Del
Rio, Agente Especial Interventor, solicité la prérroga del término de la toma de posesién
de los bienes, haberes, negocios y de la intervencion forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL 1l NIVEL DE
SAN MARCOS, del Municipio de San Marcos, Departamento de Sucre, para lo cual
expuso el andlisis del componente administrativo y financiero, los avances de la
intervencion y la evaluacion del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad,
concluyendo:

“(...) Se ha demostrado que fa medida especial de toma de posesion para administrar,
como medida especial ha sido una herramienta juridica valida para la sostenibilidad de la
operacion corriente y garantizar el fortalecimiento de la prestacion del servicio con
calidad.

Como antecedente de impacto se contd con fa asignacién de recursos del fondo de
salvamento de FONSAET, con acto administrativo de la vigencia 2012, por la suma
superior a los 1.131 millones de pesos. De igual manera la norma ha sido cambiante
durante el transcurrir de la intervencion, supeditando el acceso a estos recursos, a la
viabilidad de los planes de saneamiento fiscal y financieros por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (...)

Dentro del plan de saneamiento fiscal y financiero presentado ante el ente territorial no se
evidencia el compromiso por parte del departamento, de la apropiacion de recursos para
aliviar el pasivo arrastrado por fa entidad y lo causado en la vigencia. También es
importante anotar que a la fecha no se ha firmado por parte del departamento el convenio
para la atencion de la poblacién pobre no asegurada y eventos no pos-s, vigencia 2014
convenio que se convierte en fuente de ingresos que generarian utilidad en el gjercicio,
recursos que se han proyectado presupuestalimente y realmente no han hecho parte a la
fecha, del flujo de efectivo de la entidad.

(..)

Es determinante el logro de la financiacion del proyecto de remodelacion de la
infraestructura de la ESE HOSPITAL REGIONAL DE Il NIVEL, DE SAN MARCOS, por
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parte del Ministerio de Salud, proyecto que se encuentra en desarrolio la ejecucion, este
proyecto culminado nos da el punto de partida para la implementacion de la nueva norma
decreto 2003 de 2014, que reglamenta los procesos de habilitacion y acreditacién para la
prestacion de los servicios de salud. La bisqueda de la acreditacion y excelencia para la
calidad en la atencion de nuestra poblacién objeto en una entidad como esta intervenida,
que no garantiza su viabilidad ni su sostenibilidad sino a través de una medida especial,
requiere de la prorroga de esta medida especial, con la finalidad de ser expectantes en el
resultado del anélisis del Ministerio de Salud y del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de acuerdo a este resultado determinar si la entidad pasa a salvamento o a
liquidacion.

Destaca ademas, como avances obtenidos durante el lapso de la intervencién, el
saneamiento contable y financiero, las mejoras en el proceso de recaudo de cartera
corriente y el suministro de la dotacién adecuada para la prestacion oportuna de los
servicios.

Con base en los argumentos expuestos, “solicita la prorroga de la medida especial de
intervencion por un afio mas, manifestando reiterativamente nuestro compromiso de
seguir siendo responsables en el desarroflo de nuestras funciones y obligaciones. (...)”

Que evaluada la solicitud del Agente Especial Interventor, contenida en el oficio
anteriormente transcrito, la Superintendente Delegada para Medidas Especiales, en
concepto del 18 de septiembre de 2014, previas algunas consideraciones, se pronuncié
sobre |a viabilidad de la prérroga de la medida de la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervenciéon forzosa administrativa para administrar la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS
del Municipio de San Marcos, Departamento de Sucre, concluyendo lo siguiente:

“(...) Durante el proceso de intervencién se evidencié que la ESE Hospital Regional de
San Marcos logré subsanar los hallazgos que dieron origen a la medida en los
componentes administrativo y financiero, relacionadas con la organizacién y depuracién
de la informacién contable, implementacién del sistema integrado de informacién, mejora
de infraestructura y adecuacion de la planta fisica.

Esta Delegada considera que gracias al fortalecimienfo del esquema de seguimiento y
monitoreo se lograron avances significativos en aspectos administrativos, contables y
prestacionales.

En lo que a la habilitacién se refiere, al culminar la obra de remodelacién de la ESE se
superara el incumplimiento del estandar de infraestructura y lendran que realizarse
esfuerzos en la gestion referente a la dotacion y mantenimiento hospitalario dado que la
capacidad instalada aumentara.

La ESE presento un incremento en los ingresos operacionales producto del aumento en
la facturacién de prestacion de servicios de salud, se destaca ef aumento del 5.06% con
respecto a junio de 2013.

La ESE Hospital Regional de Il Nivel de San Marcos, debe continuar realizando esfuerzos
en la recuperacioén de la cartera, pago de pasivos, atencién de los procesos juridicos en
contra y actividades que son propias de la operacién ordinaria de la instituciones
prestadores de servicios salud.

Adicionalmente la Subdireccién de Prestacién de Servicios del Ministerio de Salud y
Proteccién Social mediante nurc 1-2014-091914 del 18 de septiembre de 2014, referente
a la prérroga de intervencion de la ESE Hospital Regional de I Nivel de San Marcos —
Sucre, expone:

A
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“(...) 1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, por medio de la Resolucion 004908 de!
22 de noviembre de 2013, asigné recursos por valor de $4.500.000.000 a fa ESE Hospital
Regional Il Nivel de San Marcos de San Marcos — Sucre, con el fin de apoyar la
financiacién de proyectos que permitan mejorar la calidad de la atencion en salud de /a
poblacién mas vulnerable de su 4rea de influencia, destinados a apoyar el proyecto
"Mejoramiento y remodelacion de la Infraestructura del Hospital Regional de Il Nivel de
San Marcos - Sucre”.

2. Segtin informacién del Agente interventor de la Superintendencia Nacional de Salud, a
fa fecha se encuentra ejecutado el 70% del fotal del proyecto, faltando un 30% por
ejecutar. En términos de recursos, faltan por cancelar §1.150 millones, los cuales se
encuentran en proceso de validacion por el area de tesoreria de la ESE Hospital Regional
de Il Nivel de San Marcos — Sucre.

(...} 4. Adicionalmente, en la Propuesta del Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefic y Modernizacién de las redes de empresas sociales del Estado presentado por
el Departamento de Sucre y validado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se
planteé que dicha Entidad Territorial solicitaré a la Superintendencia Nacional de Salud la
prorroga de la intervencién por un término de ocho (8) meses mas, tiempo en el cual el
Departamento definira el futuro de la ESE considerando los resuftados del cumplimiento
del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero. Esta gestion se dio por medio de
comunicacion fechada 17 de septiembre de 2014, con copia y numero de radicacién en
este Ministerio 201442301527842.

En virtud de lo anterior, se considera pertinente que la Superintendencia considere la
continuidad de la medida de intervencién con finalidades de administracion por seis (6)
meses mas.

(..)

Que la Superintendente Delegada para las Medidas Especiales el 18 de septiembre de
2014 certifica que el Comité de Medidas Especiales de dicha Superintendencia, en
sesiones del 15 y 18 de septiembre de esta anualidad segun consta en el Acta 114, emitié
concepto favorable para prorrogar la intervencion forzosa administrativa para administrar
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL I NIVEL DE SAN
MARCOS, del Municipio de San Marcos, Departamento de Sucre, hasta el 22 de marzo
de 2015.

Que la Subdireccidon de Prestacién de Servicios del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en el concepto técnico antes citado, con base en la informacién reportada por la
Superintendencia Nacional de Salud y previo analisis de antecedentes, agregd lo
siguiente:

‘En virtud de la competencia dada a las entidades territoriales en la Ley 715 de 2001
relacionada con la organizacion, administracién, direccidn y coordinacién de la red publica de
prestadores de setvicios de salud, el departamento de Sucre puso a consideracién del
Ministerio de Salud y Proteccién Social la actualizacion del documento red de prestadores
publicos de servicios de salud en el marco del Programa Territorial de Reorganizacién,
Redisefio y Modermnizacion de las Redes de Empresas Sociales del Estado-ESE del
Departamento de Sucre, en respuesta al plan de intervenciones requerido para las
instituciones prestadoras de servicios de su jurisdiccion, en virtud a la caracterizacion de
riesgo definida por la Resolucion 2509 de 2012, Resolucién 1877 de 2013 y Resolucién 2090
de 2014 y con el objeto de mejorar la eficiencia y la calidad en la prestacién de los servicios y
el equilibrio de la red publica.

La Subdirecciéon de Prestacién de Servicios aprobdé ef documento: “Propuesta de
conformacion de fas redes de prestacion de servicios de salud en el Departamento de Sucre”
mediante concepto técnico emitido el 25 de agosto de 2014.

e
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En dicha propuesta se plantean, entre otros aspectos, los siguientes:

1. La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos del Municipio de San Marcos — Sucre,
prestara servicios de mediana complejidad a la poblacién del Departamento ubicada en Ia
subredes San Jorge y La Mojana.

2. En dicha propuesta el Departamento de Sucre considera que, en lo relacionado con esta
ESE, se solicitara a la Superintendencia Nacional de Salud la prorroga de la
intervencion administrativa por un término de ocho (8) meses més, tiempo en el cual ef
Departamento definira el futuro de la ESE considerando los resultados del cumplimiento
del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero. (Enfasis fuera del texto)

()
CONCLUSION

Con base en la informacién y documentacion remitida por la Superintendencia Nacional de
Salud y lo mencionado en el aparte "Concepto Técnico Direccion de Prestaciéon de
Servicios y Atencién Primaria”, se considera pertinente prorrogar la intervencion forzosa
administrativa para administrar el Hospital San Marcos del Municipio de San Marcos por seis
(6) meses”.

Que se estima necesario prorrogar el término de la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS
del Municipio de San Marcos, Departamento de Sucre, con el fin de avanzar en el
proceso de depuracién contable y mejoramiento de su situacién financiera, asi como
concluir el proyecto ‘mejoramiento y remodelacion de la infraestructura del Hospital
regional de If nivel de San Marcos — Sucre”.

Que con el fin de garantizar a continuidad del proceso, el normal funcionamiento y
responder a la adecuada prestacion de los servicios de salud de la pobiacién a su cargo,
el Gobierno Nacional, con base en lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 2 del articulo
116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999,
autoriza la prorroga de la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios
y la intervencién forzosa administrativa para administrar la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS del municipioc de San
Marcos, Departamento de Sucre, por el término de seis (6) meses, con miras a que se
ejecuten las actividades pendientes que permitan conseguir fos objetivos trazados.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°, Autorizar la prorroga del término de la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS
del municipio de San Marcos, Departamento de Sucre, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente resolucién.

Paragrafo. La prérroga sera hasta por el término de seis (6) meses, contados a partir del
dia veintitrés (23) de septiembre de 2014, hasta el dia veintidés (22) de marzo de 2015,
con sujecion a lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 dei Decreto-Ley
663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999.

Articulo 2°. Comunicar la presente resolucion al doctor Juan Carlos Guardo Del Rio
identificado con cédula de ciudadania numero 9.286.920 expedida en Turbaco, en su
calidad de Agente Especial Interventor de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
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HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS del municipio de San Marcos,
Departamento de Sucre, al Gobernador del Departamento de Sucre, al Superintendente
Nacional de Salud y a la Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Articulo tercero. La presente resolucién rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

2 SEP 2014

Dada en Bogota a los
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