REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

' Hecr

DECRETO NUMERQ (J6 33 DE 2012 Q
4

27 ::aR2012

Por el cual se adoptan medidas y se fija el procedimiento para garantizar la
continuidad en el aseguramiento y la prestacién del servicio publico de salud en el
Regimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facuitades constitucionales y legales, en especial, de las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y en
desarrollo de lo previsto en el articulo 154 de la Ley 100 de 1993 y en el numeral
42.3 del articulo 42 de |a Ley 715 de 2001 v,

CONSIDERANDO

Que corresponde al Estado garantizar el acceso al servicio de salud de la poblacién
colombiana para lo cual dispone de las facultades de intervencién orientadas entre
otros, a preservar la observancia de fos principios constitucionales y legales que
rigen el Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS- y asegurar el
caracter obligatorio del mismo.

Que las reglas de la operacién del Régimen Subsidiado permiten el retiro voluntario
de las Entidades Promotoras de Salud de la entidad territorial en la que actian como
aseguradoras, situacion que puede afectar la continuidad en la prestacién del
servicio publico de salud.

Que de conformidad con las facultades de intervencion y regulacién del Estado en el
servicio publico de seguridad social en salud, establecidas en el articulo 154 de la
Ley 100 de 1993 y en el numeral 42.3 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001,
respectivamente, corresponde al Gobierno Nacional, en aplicacién del principio de
continuidad que rige el Sistema General de Seguridad Social en Salud, adoptar
medidas a través de las cuales se propenda por la adecuada y efectiva prestacién
del servicio pUblico de salud en el Régimen Subsidiado, cuando se presenten
situaciones que puedan poner en riesgo el acceso al aseguramiento.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer medidas y fijar el
procedimiento tendiente a garantizar la continuidad en el aseguramiento y la
prestacion del servicio ptblico de salud a la poblacién afiliada al Régimen Subsidiado
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando se presente el retiro
voluntario o la revocatoria de la autorizacién de funcionamiento de la Entidad o
Entidades Promotoras de Salud que operen en una determinada jurisdiccion.
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Articulo 2°. Medidas para garantizar la continuidad del aseguramiento. La
Superintendencia Nacional de Salud con el fin de impedir que la poblacién
beneficiaria del Régimen Subsidiado se vea afectada en la continuidad en el
aseguramiento como consecuencia del retiro voluntario de la Entidad o Entidades
Promotoras de Salud que operen en una determinada jurisdiccion o ante la
revocatoria de autorizacion de funcionamiento de las mismas, adoptara una de las
siguientes medidas:

a. Autorizar, por un términc maximo de seis (6) meses, alianzas entre Entidades
Promotoras de Salud de ambos regimenes y entidades territoriales.

b. Autorizar, por un término maximo de seis (6) meses, a las Entidades
Promotoras de Salud del Régimen Contributivo interesadas en garantizar la
continuidad de la afiliacion de la poblacién afectada.

Paragrafo 1. La Superintendencia Nacional de Salud, en un término maximo de
cinco (5) dias habiles, debera, para efectos de la autorizacién de cualquiera de las
medidas de que trata el presente articulo, aprobar la ampliacién de la capacidad de
afiliacién y establecer un plazo para el cumplimiento de los requisitos financieros por
parte de [a alianza entre Entidades Promotoras de Salud y la Entidad Territorial o de
la Entidad Promotora de Salud del Régimen Contributivo.

Paragrafo 2. Durante el término de ejecucién de las medidas de que trata el
presente articulo, se entienden suspendidos los traslados entre Entidades
Promotoras de Salud. .

Articulo 3°. Procedimiento. La aplicacion de las medidas dispuestas en el articulo
anterior y tratandose del retiro voluntario de la Entidad o Entidades Promotoras de
Salud, la entidad territorial en un término no mayor a cinco (5) dias habiles al
conocimiento de éste, debera:

a. Informar a la Superintendencia Nacional de Salud sobre la afectacién del
derecho a la continuidad en la afiliacion, de las personas beneficiarias del
Régimen Subsidiado.

b. Convocar a las Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes que no
tengan vigente medida de intervenciéon decretada por la Superintendencia
Nacional de Salud, para que manifiesten su voluntad de asumir el
aseguramiento de la poblacién afectada y en caso positivo, eleven solicitud
en tal sentido a la Superintendencia Nacional de Salud, medida que puede
incluir a las EPS autorizadas transitoriamente de que trata el literal b. del
articulo 2° de este decreto.

¢. Distribuir los afiliados entre las Entidades Promotoras de Salud que se hayan
autorizado para operar de manera transitoria conforme a lo previsto en el
articulo 2 del presente decreto.

d. Conformar un grupo con la totalidad de los afiliados de alto costo que hagan
parte de la jurisdiccion de la entidad territorial, los cuales se distribuiran
aleatoriamente en proporcion al nimero de afiliados que correspondan a todas
y cada una de las EPS que operan u operaran en su jurisdiccion.

Paragrafo. La Superintendencia Nacional de Salud en el acto administrativo a través
del cual se disponga la revocatoria de la autorizacién de funcionamiento de una EPS
y del que se desprenda la necesidad de adoptar las medidas previstas en el articulo
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2 del presente decreto, debera ordenar a la entidad territorial afectada respecto de la
necesidad de sujetarse al procedimiento establecido en los literales b., c. y d. del
presente articulo.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. E presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 2 7 %ARZB‘ 2 .

Dado en Bogota D.C., a los




. MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL
i Plantilla Memoria Justificativa Fecha: Marzo 26 de 2012
Expedicion Normativa 26 de marzo de 2012

Pensiones

Area responsable: Direccién de Aseguramiento en Salud, Riesgos Profesionales y

Proyecto de decreto o
resolucion:

Proyecto de decreto "Por el cual se adoptan medidas y se fija el procedimiento para garantizar la continuidad en el aseguramiento y la prestacion del servicio pablico de salud en el
Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud”

Analisis de las normas que
otorgan la competencia

Numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y articulos 154 de la Ley 100 de 1993 y numeral 42.3 del articulo 42 de I Ley 715 de 2001

Vigencia de la Ley o0 norma
reglamentada o desarrollada

Los articulos 154 y el numerai 42.3 del articulo 42 de Ia Ley 715 de 2001 se encuentran vigentes.

Disposiciones derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas

1. Antecedentes y razones de
oportunidad y conveniencia
que justifican su expedicion.

vio amenazada ante la posible revocatoria de Ia autorizacion
Nacional de Salud, eventualidad que considerd de forma
el marco de la operacion del Régimen Subsidiado que debian
aseguramiento a los afiliados de las Administradoras del Régimen Subsidiado incursas en revocatoria por

En los afios 2001 y 2002 con ocasion de la aplicacién del Decreto 1804 de 1999, Ia continuidad en el aseguramiento se

de funcionamiento del 80% de las Administradoras del Regimen Subsidiado, efectuada por Ia Superintendencia
determinante y oportuna el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, expidiendo las reglas y procedimientos en
aplicar las entidades territoriales para garantizar la continuidad en el
aplicacion del mencionade decreto.

Sin embargo, la reglamentacion para la operacion del Régimen Subsidiado expedida por el Gobiemno Nacional y el entonces Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
{Decreto 2357 de 1995 y Acuerdos 77 de 1997, 244 de 2003, 294 de 2005 y 415 de 2009), no proporciond los mecanismos que permitieran a la entidad territorial garantizar ia
continuidad en el aseguramiento de los afiliados al Régimen Subsidiado ante la manifestacion de retiro voluntario de las EPS de dicho régimen v la problematica generada para el
evento en que las que operaran en la respectiva junisdiccion fueran sujetos de intervencion, revocatoria ¥/0 liquidacion por parte de la autoridad administrativa competente,
circunstancias que como tal podia afectar Ya continuidad en el aseguramiento y por ende, la prestacion de los servicios de salud.




Conforme con lo precedente y en consideracion a las facultades de intervencion y regulacion det Estado en el servicio publico de seguridad social en salud, establecidas en el
articulo 154 de la Ley 100 de 1993 y en el numeral 42.3 del articulo 42 de Ia Ley 715 de 2001, es menester que el Gobierno Nacional en aplicacion del principio de continuidad que
rige el Sistema General de Seguridad Social en Salud, adopte medidas a través de las cuales se propenda por la adecuada y efectiva prestacion del servicio piblico de salud en el
Régimen Subsidiado, cuando se presenten situaciones que puedan poner en riesgo el acceso al aseguramiento.

RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA.

a) Teniendo en cuenta que la Ley 1438 de 2011 considera una revisién y ajuste en las condiciones de habilitacion
que se presenten situaciones como ias antes enunciadas (retiro voluntario de EPS )
Nacional de adoptar las medidas y fijar el procedimiento que en concurse con la

y permanencia de las Entidades Promotoras de Salud, es posible
que operan en una determinada jurisdiccion, lo que genera la necesidad para el Gobierno
Superintendencia Nacional de Salud garantice al afiliado al Régimen Subsidiado de!

Sistema General de Seguridad Social en Salud, la continuidad en el aseguramiento
b)  El Proyecto de decreto permitira soluciones a la problematica que podria presentarse
podrian encontrar EPS de la jurisdiccion, situaciones éstas que conllevarian una imposi

y la prestacion del servicio pablico de salud.
por ef retiro voluntario de EPS y Ia grave situacion administrativa y financiera en que se
bilidad operativa para garantizar la continuidad y prestacion de servicios de los usuarios.

2. Ambito de aplicacion del
respectivo acto y los sujetos
a quienes va dirigido.

3. Viabilidad Juridica

El decreto tiene aplicacion en el ambito nacional, reglamenta la a
cuentan con Entidades Promotoras de Salud operando en su juri

El decreto compete a todos y cada uno de los actores participes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El proyecto de decreto es viable juridicamente, dado que las normas sobre las que se sustenta se encuentran vigentes.

plicacion de unas medidas para concretar la continuidad en el aseguramiento en las entidades temitoriales que no |
sdiccion, colocandolas en un grave incumplimiento de sus competencias

4. Impacto econdmico si

fuere el caso (Debera senalar el
costo o ahorro, de la impiementacion
del respectivo acto.)

No tiene impacto econdmico

5. Disponibilidad
presupuestal

No requiere disponibilidad presupuestal.

sobre el patrimonio cultural
de la Nacion.

No tiene impacto medicambiental.




Nota 1. Cuando el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes sefialados, asi se debera explicar en Ia respectiva memoria. De igual forma cuando por la Constitucién o la Ley existen documentos sometidos a reserva.

7. Consultas: De conformidad con lo ordenado en fa Constitucién y 1a ley debe realizarse consultas a otra entidad © Si No_ X

Nota 2. Si su respuesta es afimativa debera anexar a la memoria justificativa la constancia que acredite que se ha cumplido dicho tramite

7.1. Publicidad: De conformidad con la Ley debe someterse a consideracion del publico la informacién del proyecto antes de su expedicidn: Si No_ X

Nota 3. Si su respuesta es afirmativa debera anexar ala memoria justificativa la constancia del cumplimiento de esa obligacion, el medio utilizado y el resultado de fa evaluacion de |as observaciones ciudadanas que se hubieren presentade.

8. Cualquier otro aspecto que considere relevante o de
importancia para la adopcion de la decision.

9.5eguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la misma materia; 8i_ X No

EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL DEGRETO No 1345 de 2010: Si X
L J ]

Visto Bueno JAVIER ANTONIO VILLARREAL VILLAQUIRAN
Director Juridico

No




