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ASUNTO: Obligacion de modificar los Estatutos de una Empresa Social del Estado a la
luz de lo previsto en el articulo 70 de la Ley 1438 de 2011 y el Decreto 2993
del mismo afio.

Respetado sefior Escorcia:

Procedente del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, hemos recibido su
comunicacién por la cual consulta sobre la obligatoriedad de modificar los estatutos de
una Empresa Social del Estado a la luz de lo previsto en el articulo 70 de la Ley 1438 de
2011 y el Decreto 2993 del mismo afo. Al respecto y previas las siguientes
consideraciones, me permito sefalar:

Es preciso indicar que de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 11 del
Decreto 1876 de 1994', es una funcion de las juntas directivas de las Empresas Sociales
del Estado, expedir, adicionar y reformar el estatuto interno.

De otra parte, debe indicarse que el articulo 70 de la Ley 1438 de 2011, establece:

()

Articulo 70. De la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel terriforial de primer nivel
de complejidad, estara infegrada de la siguiente manera:

70.1 Eif jefe de la administracion departamental, distrital o municipal o su defegado, quien la presidira.
70.2 El director de salud de la entidad territorial departamental, distrital o municipal o su delegado.

70.3 Un representante de los usuarios, designado por las alianzas o asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria realizada por parte
de la direccion departamental, distrital o municipal de salud.

70.4 Dos (2) representantes profesionales de los empleados pabiicos de la institucidn, uno administrativo y uno asistencial, elegidos por voto secreto. En el evento
de no existir en la ESE profesionales en el area administrativa, la Junta Directiva podra integrarse con un servidor de dicha &rea con formacion de técnico o
tecndlogo.

! Articulo 11°- Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las Juntas Directivas por ley, Decreto,
Ordenanza o Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendra las siguientes:

1. Expedir, adicionar y reformar el Estatuto Interno.
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Paréagrafo 1°. Los representantes de los usuarios y de los servidores pablicos de la entidad tendran un periodo de dos (2) afios y no podran ser reefegidos para
periodos consecutivos, ni podran ser parte de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado en més de dos ocasiones. En los municipios de 6°
categoria, los representantes de los usuarios y los empleados publicos tendran un periodo de 4 afios.

Paréagrafo 2°. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado del nivel municipal que hagan parte de convenios o planes de desempefio suscritos o que
se llegaren a suscribir entre el departamento y la Nacion, tendrd ademas de los miembros ya definidos en el presente articulo, tendran como miembro de la Junta
Directiva al gobernador del departamento o su delegado.

Parégrafo 3°. Cuando en una sesion de Junta Directiva exista empate para la foma de decisiones, el mismo se resolvera con el voto de quien preside la Junta
Directiva”

Ahora bien, debe sefnalarse que el articulo 5 del Decreto 2993 de 2011 “Por el cual es
establecen disposiciones relacionadas con la conformacién y funcionamiento de la junta
directiva de las empresas sociales del Estado del nivel territorial (municipal,
departamental o distrital) de primer nivel de atencion, y se dictan otras disposiciones”,
sefala:

“Articulo 5.-Eleccién del representante de los empleados publicos del drea administrativa. Dentro del mes
siguiente a la publicacion del presente decreto, el gerente de la Empresa Social del Estado de nivel
territorial (municipal, departamental o distrital) de primer nivel de atencién, procedera a realizar la
convocatoria para que mediante eleccion por vofo secreto, que se realizara con la participacién del
personal profesional del area administrativa, o técnicos y tecnélogos del area administrativa (éstos ditimos
cuando no existan profesionales del area administrativa en la entidad), se elija al representante de los
empleados publicos del érea administrativa en la respectiva junta directiva, quien deberé posesionarse
ante el Director Territorial de Salud correspondiente, o quien haga sus veces, a mas tardar dentro de los
dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto.

(..)

Expuesta la normativa anterior, se tiene que para las Empresas Sociales del Estado del
primer nivel de complejidad, el articulo 70 de la Ley 1438 de 2011, modifico la
conformacion de su junta directiva que se encontraba contemplada en el articulo 7 del
Decreto 1876 de 1994, disponiendo la exclusion del representante del sector cientifico
externo designado por Asociaciones Cientificas y al representante de la comunidad
elegido por los gremios de la produccion.

En este caso, el Decreto 2993 de 2011, entra a reglamentar la manera como se
conformaran y funcionaran las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado
del primer nivel de complejidad, a la luz de los cambios introducidos por el articulo 70
de la Ley 1438 de 2011.

Frente al tema objeto de consulta, consideramos que le correspondera a las Juntas
Directivas de las Empresas Sociales del Estado del primer nivel de complejidad, en el
marco de las funciones previstas en el numeral 1 del articulo 11 del Decreto 1876 de
1994, entrar a modificar los estatutos internos de la entidad, contemplando dentro de
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los mismos los cambios introducidos por la Ley 1438 de 2011. En este caso, debe
quedar claro que el cambio en la conformacion de las juntas en comento opera en los
términos previstos en los articulos 22 y 5 del Decreto 2993 de 2011, sin que sea
necesario que previamente se haya modificado los estatutos internos, toda vez que la
nueva conformacion de dicho ente directivo fue dispuesta por la propia ley.

De igual manera, también consideramos que si el acto de creacion (acuerdo municipal)
de las ESE del primer nivel de complejidad contempla la integracién de su junta
directiva conforme a lo previsto en el articulo 7 del Decreto 1876 de 1994, ese acuerdo
debe modificarse por parte del respectivo Concejo Municipal, teniendo en cuenta los
cambios introducidos por el articulo 70 de la Ley 1438 de 2011, recordando tal y como
se expreso en el parrafo anterior, que la nueva conformacion de la junta directiva de la
ESE del primer nivel de complejidad, opera por ministerio de la ley y ha debido
efectuarse en los términos indicados en los articulos 2 y 5 del Decreto 2993 de 2011,
sin que esa conformacion se haya supeditado a una previa reforma del acto de
creacion o transformacidn de la respectiva Empresa Social del Estado.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente.
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Subdirectora de Asuntos Normativos
Direccion Juridica
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? Articulo 2°. Transitorio. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nive! territorial (municipal, departamental o
distrital) de primer nivel de atencion, continuara sesionando con los miembros definidos en el Decreto 1876 de 1994, hasta tanto se
efectie la eleccién del nuevo representante de los empleados publicos del area administrativa, en los términos establecidos en el
articulo 5° del presente decreto.

Paragrafo. Una vez elegido y posesionado el representante de los empleados publicos del area administrativa, el respectivo Director -
Territorial de Salud, o quien haga sus veces, comunicara por escrito a los representantes del sector cientifico de la salud y de los
gremios de la produccién del area de influencia geogréfica de dichas Empresas Sociales del Estado, el retiro de la Junta Directiva;
los demas miembros continuaran haciendo parte de la misma en fas condiciones y por el tiempo establecido en los articulos 6° y 7°
del presente decrefo.
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