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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Especial de Seguimiento

AUTO 149 DE 2010

Referéﬁﬂia: Seguimiento a la orden
vigésima cuarta de la sentencia T-760 de
2008, .

Magifsff'ado Sustanciador:;
JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Bogota h C veintiocho (28) de junio de dus m11 diez (2010).

La Sala ’ESpemaI de Seguimiento cnnformada por la Corte Constitucional para
llevar a: cabo ¢l seguimiento al cumplxmie:nto de la sentencia T-760 de 2008,
mtegrada por los magistrados Jorge Ivan Palacio Palacio, Mauricio Gonzalez
Cuervo .y Gabriel Eduardo Mendoza Mart¢lo, en ejercicio de sus competencias
consmumonales y legales, procede a chctar el presente Auto, con base en las
mguxentes - ‘

CONSIDERACIONES

L, Medlante la sentencia T-760 de 2008 la Corte Constitucional adoptd
diversas :decisiones dirigidas a las dlstmtas autoridades de regulacion del
Sistema ‘General de Seguridad Social en Salud, con la finalidad de que
establecieran medidas para corregir las fa]las n su reglamentacion, a partir del
analisis de Ios casos concretos acumulados en dlcha providencia.

2. En la rnemmnada sentencia T-760 la Corte Constitucional, entre otras
dlsposmones ordend al Ministerio de la Proteccion Social v al administrador
flducxarlo del Fosyga, que adoptaran medidas para que el procedimiento de Rerowd
recobro;. | afectuado por las entidades promotoras de salud y los entes ol
territoriales, sea 4gil y asegure el flujo oportuno y suficlente de recursos al

sistema de salud

Por auto de 13 de julio de 2009 la Sala ESpEGlEll de la Corte Constitucional
para efectuar el seguimiento al cumplimiento de la sentencia T - 760 de 2008,
requirié-al: Mlmsteno de la Proteccion Social y al administrador fiduciario del |
Fosyga para que informaran las acciones adelantadas en cumplimiento de la
orden vigésimo cuarta de la rnencmnada 5entenc1a y realizaran una evaluacion

de sus resultados
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4. A través del oficio GRC-180-09, radicadn en la Secretaria General de esta
corporacion el 30 de julio de 2009, el Consorcio Fidufosyga 2005 dio respuests
a los réquerimientos de esta Sala Especial de Seguimiento. Igualmente, el
Ministerio de la Proteccidn Social remitis el informe solicitado mediante oficio
radicado el 18 de agosto de 2009". K

En estos documentos, tanto el Consorcio Fidufosyga como el Ministerio de I
Protecéién Social hacen un recuento de las medidas adoptadas para garantizar

el flujo.oportuno y suficiente de recursos al Sistema de Salud, entre las que se
encuentran- la contratacién de un outsburcing especializado en manejo de |
documentacion y de una empresa de auditoria adicional, contrataciones que
buscaban darle celeridad al proceso de recobros, por prestacién de servicios de
salud no incluidos en ol POS. -

Adicionalmente, el Ministerio de la Protéccion Social manifiesta que, con el fin

de garantizar la prestacién de los servicios requeridos por la poblacién pobre v
vulnerable; expidié la Resolucién 5334 de 2008, mediante la cual se buscaba

“reducir la posibilidad de recobro” 4, ravés de la utilizacién de g ved
dispuesta por la entidad territorial. Ademds, que para lograr conseguir recursos
adicionales para los entes territoriales, el Consejo Nacional de Seguridad Social

en Salud:profirid el Acuerdo 413 de 2009 y ademss el gobierno expidia el

Decreto 3740 de 2008, Finalmente, expresa que mediante las Resoluciones 99 :

1021 y.2369 de 2009 se implementaron los. mecanismos que permiten realizar

el seguimiento a los recursos del Sistema en lo que se refiere al Régimen
Subsidiado. | R

5. Bajo tales condiciones, para continuar con el seguimiento al cumplimiento

de la orden vigésimo cuarta de la sentencia T-760 de 2008, se pedird al
Ministeriode la Proteccién Social v al administrador fiduciario del Fosyga que. e
conjuntamente, informen a esta Sala los avances generados con respecto a cads @CE‘ &
una de ‘las solicitudes contenidas en ¢l auto de 13 de julio de 2000 de (Ri0AM
seguimiento a la orden vigésimo cuarta. De manera especial, estas Entidadcs 4
deberdn ‘indicar en forma detallada, las condiciones. actuales_del_flujo_de

vecursos: “del Régimen Subsidiado, la suficiencia o no de los recursos

adicionales entregados a los entes tetritoriales para la atencion de la poblacion

pabre v viilnerable en lo no cubierto con subsidios a la demand 2y 1o
restiltados de

1a implémentacidn de Tos nuevos mecanismos de seguimiento g

los recursos del Sistema en el Régimen Subsidiado. Ademds, deberan informar

# el objetd;";'h:,\igar de ejecucién y resu'tados bbtenidos de las contrataciones de!
outsaurcing especializado en sistemas de gestién documental y de la firma de

auditoria adicional.

6. De otra parte, Gestarsalud radico en esta Corporacion copia del oficio de 20
de noviembre de 2009 enviado al Ministerio de la Protecciép §oc1_al, el cual fus
complen&iéﬁfﬂda mediante oficio radicgldq ‘en dic;ho Mm_lster.m‘ el %5 cix
noviembre del mismo afio. En ellos plantea que es importante tener en cuenta

v ~ istario ce Iz Protagol ial nimero 252521 de 14 de agosto do
" At parecer tiene radicado interno del Ministerio ce la Frqﬁﬁ.ﬁﬁ!éﬂ Social namero 23 &
2009, ' ‘
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a{&,unaa temas en la agenda puablica del Régmen Subsidiado, como son las

hficultades para garantizar ¢l flujo de recursos hacia las entidades territoriales f
para la atencién de la poblacion mas pobre y vulnerable en lo no cubjetto con @\
mbmdim a 1a demanda el pago de cuem:as awasadas a las EPSS por parw dL ' % .

dL la Cuenta de Alto Costo por regj.men de aseguramlento los controlm al
abuso de la posicién dominante por parte de la red de prestadores piblicos y log
problemas respecto de la formulacidn y cahdad de las guias de manejo para las
pdt()[('l‘-"‘iéls que fueron priorizadas. .

La mis'm'a' aseciacién el 4 de mayo de 2010, radicé ante esta Corporacion copia _
de un de:re:chﬂ de peticion dirigido al Ministro de Ia Proteccion Social, mediante /\}
el cual e solicita que dé instrucciones al. Fosyga para que proceda al pago de |
tas c,uc.]t_as radicadas ante esa entidad por la prestacion de servicios no POSS,
% xplda la reglamellmcmn necesaria para que las EPS § puedan recobrar ante <l

Fosyga "jj.auncmneq o POS y que garantice un “... mecanismo de yecobro
oportung 'y efectivo...” e inicie lag -investigaciones pertinentes por e
nmumplumento por parte de los departdmentos de los pagos por estos

conceptos.

Dada Ia rrat;c.cndt,ncm de los argumento‘; planteados en estos documentos para

2 ﬂUJQ de recursos del Régimen Subsidiado, se solicitard al Ministerio de la
Proteccidn Social que especifique a esta Sala que tramite se les impartié v
cudles tuemu las respuestas dadss a los nusmos

7. Aham blen, mediante Decreto 4975 de 23 de diciembre de 2009, et
l’rcw;dente ‘de la Republica, con la ﬁrma de todos los ministros, declard el

Estado de Emerg@nma Social consagrado:por el articulo 215 de la Constitucidn
Politica, en virtud del cual se expidieron diferentes decretos con miras a superar
fus fallas que presenta el Sistema de. Segundad Social en Salud. Algunos
busuab; espemficamente, incrementar .lc)s,recursos para el mismo.

& mc.nmmmdo Decreto 4975 de 2009 fue declarado inexequible por estu
Corporacion a través de la sentencia C-252 de 2010, en la que se decidio diferir

os efectos de inexequibilidad respecto’ de las normas que establecen fuentes

tr bumna-s de, financiacién. Teniendo en cuenta la conexidn existente entre las
ncntmuas T-760 de 2008 y C-252 de 2010 se solicitara al Ministerio de fa ﬁ»

& mLCLcLDH Social que informe a esta Sala cudl fue el impacto econdmico de los < WW%‘& .
decretos exﬂﬂéggiggmmmm la_d&cla,r_tana de emergengcia social y como <Ak
Hieron invertidos los recursos recaudad@s especialmente. los mencionados en .
los-Brecretos 4976 de 2009 y 130 de 2010 Igualmente, se pedird al Ministerio .:7$CZ’€~ '
Lue ;.a.foa..me a esta Sala cuanto se estd recaudando con la aplicacion de ios M
Decretos. 127 3de-201 0 y como y ‘con qué criterios se han estado = GOV

mv;ruen-'o estoa recursos. ‘ . .
, S L

{
f

*)ouutm- dmlmadm inex¢quibles por [a Corte Canshtucmnal medmnte sentencias las C-254 de 2000 y O~

~J7’ de 2010, respectivamente. \
T_)ech.ma:lm memethm por la Corte Comgtitucional mediante las sentencias €233 de 2010 &1 t?‘?“ fit;
. respectivatnente. Para el caso de estos decretos se difirieron fos efecws de la (_lec:.‘;;mm.r:i dt
nL\Eqmb!{‘ldad hajo el entendida que 105 recursos recaudados, provenientes de fuentes tibumnus ¢e
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8. Fu_x;;h?qm‘e, se requerird a la Contraloria General de la Reptblica, para que,
en coot;d.;}p;-ac:én con las contralorias departamentales, distritales y municipafes.
presente a esta Sala un informe en el qiie. se indique: (1) qué irregularidades
abusos, anomalias o defectos se han detectado en las auditorias realizadas a [a.s“'
cf:‘f:erc?:nf;egs,- actores del Sistema de Seguridad Social en Salud del Régi.n-wh
Su [’JSld;[.&‘.dQ en cuanto al manejo y flujo’de recursos del mismoy; (i) cudl es ¢l
monto, causa y origen de la deuda que actualmente soporta cada uno de log
prestadgms“ del servicio de salud dentro del mismo Régimen, tanto por ld
prestaci . de servicios POS, como de sérvicios no POS; (ii).qué medidas se
han tomado para castigar y prevenir dichas situaciones; y (iv) qué ajustes s
han efectuado sobre los planes de auditora para efectuar el seguimiento 2 los
recursos recaudados en aplicacién de los decretos expedidos con ocasion de |a
emergencia social. Ademds, deberd informar si atin existen departamentos v
municipios que no han liquidado los contratos firmados como consecuencia de
la operacion del Régimen Subsidiado, segiit lo ordenado por el articulo 17 de
la Ley 1122 de 2007, o

En mérito’a 1o expuesto, la Sala Es_pecia]fﬁié‘SEguimi@n.to

UMERA. Por la Secretarfa General de ‘esta Corporacién, SOLICITAR 2!
Ministerio.de la Proteccién Social y al administrador fiduciario del Fosyga que
en el témuino de diez (10) dias, coujuntamente, informen a esta Sala los
avances-generados con respecto a cada una de las solicitudes contenidas en ol
auto de 13 de julio de 2009 de seguimiento a la orden vigésimo cuarta. De
manera especial, estas Entidades deben informar las condiciones actuales del
fiujo de recursos del Régimen Subsidiado, la suficiencia o no de los recursas
adicionales entregados a los entes territoriales para la atencién de la poblacion
pobre y_ vulnerable en lo no cubierto’ con subsidios a la demanda v los
resultados de la implementacidn de los nuevos mecanismos de seguimiento 2
los recursos.del Sistema en Régimen Subsidiado. Ademds, deberd presentar un
informe. detallado de las contrataciones’del outsourcing especializado on
sistemas de gestidn documental y de la firma de auditoria adicional, indicandc
: ¢l objeto de los contratos, su-Tugar de ejecucién y los resultados

PRIMERO

clarameite
- obtenidog hiasta la fecha.

SEGUNDO. A tavés de Secretaria General, REQUERIR al Ministerio de la
Proteccion Social para que en el término de diez (10) dias, especifique a ests
Sala qué tramite y respuesta le dio a las solicitudes presentadas por Gestarsalud
mediante- los oficios radicados en dicho Ministerio los dias 20 y 25 de
noviembre de 2009 y 4 de mayo de 2010. - -

Mounclacidn establecidas en ellos, “...deberdn ser dirigidos en su rotalidad a la red hospitelaria piblica j u
zurantizar ¢f derécho a acceder i los servicios de salud de aguellas personas que se encuenlran en el régineti
aubsidiadu o tan splo vinenladay ol sistema de salud”.
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TE RCER() Por la Secretaria General de esta Corporacién SOL ICITAR al
Ministetio de la Proteccion Social que-en el término de veinte (20) dias,
informe a ‘esta Sala cudl fue el impacto econémico de los decretos expedidos en
virtud ‘dela declaratoria de emergencia social y como fueron invertidos los
recursos recaudados, especialmente los encionados en el Decreto 4976 de
2009 y. 130 de 2010. Tgualmente, deberd mformar cuanto se esta recaudando
con la aplmauén de los Decretos 127 y 134 de 2010, y como y con qué
criterios se han estado invirtiendo estos recursaq

UARTO Por Secretaria General da esta Corporaclon, SOLICITAR 2 la
Contralokiz ‘General de la Republica que, en coordinacién con las contralorias
dcparmm@ntales distritales y municipales; en el término de treinta (30) dias
ciforme a esta Sala: (i) qué megularzdades abusos, anomalias o defectos ha
detectado en las auditorias realizadas a los diferentes actores del Sistema de
mg,urlchd Social en Salud del Régimen Subsndmdo en cuanto al manejo v flujo
de recursos del mismoy (ii) cudl es el monto, causa y mlgen de la deuda que
it Luaimenu, soporta cada uno de los prestadores del servicio de salud dentro
el memG Régimen, tanto por la prestacion de servicios POS, como de
servicios:no POS v (iii) qué medidas ha tomado para castigar v prevenir dichas
sitaciones, Ademas, debe informar si aun existen departamentos y municipios
sue no ha Ilqmdadﬂ los contratos firmados como consecuencia de la operacian

del Reymeu Subsidiado, segin lo ordenado por el articulo 17 de la Ley 1122
de "007

Notiﬁqgéé&, y Camplase

2D, v

O GI%VAN PALACIO PALACIO
Magistrado

URICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

Magmtradc




DE :MPS DG.GESTION DEMAMDA SALLD MO.DE TEL 57 1 33056888 1254 14 JUL. 2816 B4:682PM P&

T Ao N U segnimiento sentencia T-760 de 2008, orden vigésimo cuarta b




